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VERORDNUNG (EU) Nr. 1306/2013 DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS UND DES RATES

vom 17. Dezember 2013

iiber die Finanzierung, die Verwaltung und das Kontrollsystem der
Gemeinsamen Agrarpolitik und zur Aufhebung der Verordnungen
(EWG) Nr. 352/78, (EG) Nr. 165/94, (EG) Nr. 2799/98, (EG)
Nr. 814/2000, (EG) Nr. 1290/2005 und (EG) Nr. 485/2008 des Rates

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN
UNION —

gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europdischen Union,
insbesondere auf Artikel 43 Absatz 2,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen
Parlamente,

nach Stellungnahme des Rechnungshofes,

nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschus-
ses (1),

gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)  In der Mitteilung der Kommission an das Europédische Parlament,
den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und
den Ausschuss der Regionen mit dem Titel: "Die GAP bis 2020:
Nahrungsmittel, natiirliche Ressourcen und ldndliche Gebiete —
die kiinftigen Herausforderungen" wurden die potenziellen He-
rausforderungen, Ziele und Ausrichtungen fiir die Gemeinsame
Agrarpolitik (GAP) nach 2013 untersucht. Unter Beriicksichti-
gung der im Anschluss an diese Mitteilung gefiihrten Diskussion
sollte die GAP mit Wirkung ab dem 1. Januar 2014 reformiert
werden. Diese Reform sollte sich auf alle Hauptinstrumente der
GAP  erstrecken, einschlieflich der Verordnung (EG)
Nr. 1290/2005 des Rates (?). Die Erfahrung bei der Anwendung
der genannten Verordnung hat gezeigt, dass bestimmte Elemente
des Finanzierungs- und Uberwachungsmechanismus angepasst
werden miissen. Aufgrund des Umfangs einer solchen Reform
ist es angezeigt, die Verordnung (EG) Nr. 1290/2005 aufzuheben
und durch einen neuen Text zu ersetzen. Mit der Reform sollten
auch die Bestimmungen soweit wie moglich harmonisiert, ratio-
nalisiert und vereinfacht werden.

(2)  Um bestimmte nicht wesentliche Vorschriften dieser Verordnung
ergidnzen oder dndern zu konnen, sollte der Kommission die Be-
fugnis iibertragen werden, delegierte Rechtsakte gemil Arti-
kel 290 des Vertrags liber die Arbeitsweise der Europdischen
Union (AEUV) zu erlassen, die die Zulassung der Zahlstellen
und Koordinierungsstellen, die Pflichten der Zahlstellen in Bezug

() ABL C 191vom 29.6.2012, S. 116.

(®» Verordnung (EG) Nr. 1290/2005 des Rates vom 21. Juni 2005 iber die
Finanzierung der gemeinsamen Agrarpolitik (ABL. L 209 vom 11.8.2005,
S. 1.
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auf die offentliche Intervention sowie den Inhalt der Verwal-
tungs- und Kontrollaufgaben dieser Stellen, die aus dem Gesamt-
haushalt der Europdischen Union (Haushalt der Union) im Rah-
men der Offentlichen Intervention zu finanzierenden Mafinahmen
und die Bewertung von MaBnahmen im Zusammenhang mit der
offentlichen Intervention betreffen. Diese Befugnis sollte auch die
Ausnahmen von der Nicht-Forderfdahigkeit durch die Union von
Zahlungen, die die Zahlstellen vor dem frithestmoglichen oder
nach dem spétestmdglichen Zahlungszeitpunkt an die Begiinstig-
ten geleistet haben und den Ausgleich zwischen Ausgaben und
Einnahmen im Rahmen des Europdischer Garantiefonds fiir die
Landwirtschaft (EGFL) und des Europdischer Landwirtschafts-
fonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums (ELER) umfas-
sen. Zudem sollte diese Befugnis sich auf die Modalitéten fiir die
Mittelbindungen und die Zahlung der Betrdge erstrecken, falls der
Haushalt der Union zu Beginn eines Haushaltsjahrs noch nicht
endgiiltig festgestellt ist oder der Gesamtbetrag der im Vorgriff
bewilligten Mittel den in Artikel 170 Absatz 3 der Verordnung
(EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europidischen Parlaments und
des Rates (!).

festgesetzten Betrag iibersteigt. Des Weiteren sollte die Befugnis
sich auf den Aufschub der monatlichen Zahlungen der Kommis-
sion an die Mitgliedstaaten fiir Ausgaben im Rahmen des EGFL
und die Bedingungen fiir die Kiirzung oder Aussetzung der an die
Mitgliedstaaten zu leistenden Zwischenzahlungen durch die Kom-
mission im Rahmen des ELER erstrecken. Zusétzlich sollte diese
Befugnis die Aussetzung der monatlichen Zahlungen bzw. der
Zwischenzahlungen, fiir die die entsprechenden statistischen An-
gaben nicht rechtzeitig iibermittelt wurden, die spezifischen
Pflichten, die von den Mitgliedstaaten nach diesem Kapitel in
Bezug auf Kontrollen zu erfiillen sind, die Kriterien und die
Methodik fiir die Anwendung von Korrekturen im Rahmen des
Konformitéitsabschlussverfahrens und die Einziehung von Forde-
rungen umfassen. Des Weiteren sollte die Befugnis Anforderun-
gen flir die Zollverfahren, die Streichungen von Beihilfen und die
Sanktionen bei Versto3 gegen die Fordervoraussetzungen und die
Auflagen oder anderen Verpflichtungen, die sich aus der Anwen-
dung von sektorbezogenen Agrarvorschriften ergeben, umfassen.
Ebenso sollte die Befugnis marktbezogenen MaBinahmen, fiir wel-
che die Kommission die monatlichen Zahlungen aussetzen kann,
die Vorschriften tiber Sicherheiten, die Funktionsweise des inte-
grierten Verwaltungs- und Kontrollsystems sowie die von der
Priifung ausgenommenen MafBnahmen abdecken. In &hnlicher
Weise sollte die Befugnis die Anderung der Hohe der Summe
der Einnahmen oder Zahlungen, unterhalb deren die Geschafts-
unterlagen der Unternehmen nach dieser Verordnung normaler-
weise nicht gepriift werden sollten, die Sanktionen im Rahmen
der Cross-Compliance-Vorschriften, die Kontrollanforderungen
im Weinsektor und die Bestimmungen iiber die Erhaltung von
Dauergriinland umfassen. Schlie8lich sollte die Befugnis auch die
Bestimmungen iiber den mafBigeblichen Tatbestand und den von
den Mitgliedstaaten, die den Euro nicht als Wiahrung eingefiihrt
haben, anzuwendenden Wechselkurs, Schutzmafinahmen zur Ge-
wihrleistung der Anwendung des Unionsrechts, falls diese durch
auflergewohnliche Wahrungspraktiken hinsichtlich einer Landes-
wihrung gefdhrdet ist, den Inhalt des gemeinsamen Rahmens fiir
das Monitoring und die Bewertung der im Rahmen der GAP
getroffenen Maflnahmen und die UbergangsmaBinahmen betref-
fen.

Es ist von besonderer Bedeutung, dass die Kommission im Zuge
ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen, auch auf
der Ebene von Sachverstdndigen, durchfiihrt. Bei der Vorbereitung

(") Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 25. Oktober 2012 iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamt-
haushaltsplan der Union und zur Authebung der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 1605/2002 des Rates (ABIL. L 298 vom 26.10.2012, S. 1).
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“4)

(6))

(6)

(@)

und Ausarbeitung delegierter Rechtsakte sollte die Kommission
gewihrleisten, dass die einschlagigen Dokumente dem Europdi-
schen Parlament und dem Rat gleichzeitig, rechtzeitig und auf
angemessene Weise iibermittelt werden.

Die GAP umfasst verschiedenste Mallnahmen, darunter auch
MaBnahmen zur Entwicklung des ldndlichen Raums. Fiir diese
MaBnahmen sollten ausreichende Mittel bereitgestellt werden, da-
mit sie zur Erreichung der Ziele der GAP beitragen konnen. Da
diese Maflinahmen viele Gemeinsamkeiten aufweisen, sich aber
auch in einigen Aspekten unterscheiden, sollte ihre Finanzierung
durch dieselben Bestimmungen geregelt werden. Erforderlichen-
falls sollten diese Bestimmungen unterschiedliche Behandlungen
zulassen. Mit der Verordnung (EG) Nr. 1290/2005 wurden zwei
europdische Agrarfonds eingerichtet, der EGFL und der ELER
(im Folgenden "Fonds"). Diese Fonds sollten beibehalten werden.

Die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 und die auf ihrer
Grundlage erlassenen Bestimmungen sollten fiir die in der vor-
liegenden Verordnung festgelegten MafBnahmen gelten. Diese
Verordnung enthélt insbesondere Vorschriften iliber die geteilte
Mittelverwaltung mit den Mitgliedstaaten nach den Grundsitzen
der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung, der Transparenz und
der Nichtdiskriminierung sowie Vorschriften iiber die Arbeits-
weise der zugelassenen Einrichtungen, die Haushaltsgrundsitze,
Vorschriften, die im Rahmen der vorliegenden Verordnung ein-
zuhalten sind.

Um fiir Kohédrenz zwischen den Gepflogenheiten der Mitglied-
staaten und der harmonisierten Anwendung der Bestimmung iiber
hohere Gewalt durch die Mitgliedstaaten zu sorgen, sollte diese
Verordnung gegebenenfalls Ausnahmen fiir Fille hoherer Gewalt
und aufBlergewdhnliche Umstdnde sowie eine nicht erschopfende
Liste moglicher Félle hoherer Gewalt und moglicher auflerge-
wohnlicher Umstinde vorsehen, die von den nationalen zustindi-
gen Behorden anzuerkennen sind. Diese Behorden sollten das
Vorliegen von Fillen hoherer Gewalt oder auBergewdhnlicher
Umstidnde auf Einzelfallbasis auf der Grundlage einschligiger
Nachweise feststellen und sollten dabei den Begriff der hoheren
Gewalt im Lichte des Landwirtschaftsrechts der Union einschlief3-
lich der Rechtsprechung des Gerichtshofs auslegen.

Die GAP-Ausgaben einschlieflich der Ausgaben fiir die Entwick-
lung des ldndlichen Raums sollten {iber diese Fonds aus dem
Haushalt der Union entweder zentral oder im Rahmen der geteil-
ten Mittelverwaltung finanziert werden. Es sollte genau festgelegt
werden, welche Arten von Mallnahmen aus den Fonds finanziert
werden konnen.

Daher sollten Bestimmungen iiber die Zulassung der Zahlstellen
durch die Mitgliedstaaten und iiber die Einrichtung von Verfahren
zur Erteilung der Verwaltungserkldrungen und zum Erhalt der
Bescheinigung der Verwaltungs- und Kontrollsysteme sowie der
Jahresrechnungen durch die unabhingigen Stellen vorgesehen
werden. AuBlerdem ist es im Sinne der Transparenz der einzel-
staatlichen Priifungen insbesondere in Bezug auf die Verfahren
fir die Bewilligung, Validierung und Auszahlung und zur Redu-
zierung des Verwaltungs- und Priifaufwands fiir die Kommis-
sionsdienststellen sowie fiir die Mitgliedstaaten, in denen fiir
jede einzelne Zahlstelle eine Zulassung vorgeschrieben ist, erfor-
derlich, die Anzahl der Dienststellen und Einrichtungen, denen
diese Zustindigkeiten iibertragen werden, unter Beachtung der
verfassungsrechtlichen Bestimmungen der einzelnen Mitgliedstaa-
ten zu beschranken. Um unnétige Kosten filir eine Umorganisie-
rung zu vermeiden, sollte es den Mitgliedstaaten gestattet werden,
die Zahl der Zahlstellen, die vor Inkrafttreten dieser Verordnung
zugelassen wurden, beizubehalten.
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(8)  Lisst ein Mitgliedstaat mehrere Zahlstellen zu, so muss er eine
offentliche Koordinierungsstelle benennen, die fiir ein einheitli-
ches Vorgehen bei der Verwaltung der Mittel sorgt, die Verbin-
dung zwischen der Kommission und den zugelassenen Zahlstel-
len hélt und gewdhrleistet, dass die von der Kommission ange-
forderten Auskiinfte iiber die Tétigkeiten der verschiedenen Zahl-
stellen dieser umgehend zugehen. Ferner sollte die o6ffentliche
Koordinierungsstelle Maflnahmen veranlassen und koordinieren,
um fiir Méngel allgemeiner Art Abhilfe zu schaffen, und die
Kommission iiber FolgemaBinahmen auf dem Laufenden halten.
Zudem sollte diese Stelle eine einheitliche Anwendung der ge-
meinsamen Vorschriften und Standards fordern und wenn mog-
lich gewdhrleisten.

(9)  Nur die Nutzung von von den Mitgliedstaaten zugelassenen Zahl-
stellen bietet ausreichende Gewéhr, dass die notwendigen Kon-
trollen durchgefiihrt wurden, bevor die Begiinstigten die Beihilfen
der Union erhalten. Daher sollte ausdriicklich in der vorliegenden
Verordnung festgelegt werden, dass nur die Ausgaben, die von
zugelassenen Zahlstellen vorgenommen wurden, flir eine Erstat-
tung aus dem Haushalt der Union in Betracht kommen.

(10)  Um den Begiinstigten den Zusammenhang zwischen Landbewirt-
schaftungsmethoden und landwirtschaftlicher Betriebsfiihrung ei-
nerseits und den Anforderungen in Bezug auf Umwelt, Klima-
wandel, guten landwirtschaftlichen Zustand der Fldchen, Lebens-
mittelsicherheit, oOffentliche Gesundheit, Tier- und Pflanzen-
gesundheit sowie Tierschutz andererseits bewusster zu machen,
ist es erforderlich, dass die Mitgliedstaaten ein umfassendes Sys-
tem der landwirtschaftlichen Betriebsberatung einfiihren, das den
Begiinstigten Beratung anbietet. Dieses System der landwirt-
schaftlichen Betriebsberatung sollte in keiner Weise die Ver-
pflichtung und Verantwortung der Begiinstigten, diese Anforde-
rungen zu erfiillen, beeinflussen. Auch sollten die Mitgliedstaaten
eine eindeutige Trennung zwischen Beratung und Kontrolle si-
cherstellen.

(11) Die landwirtschaftliche Betriebsberatung sollte mindestens die
Verpflichtungen auf betrieblicher Ebene, die sich aus den Anfor-
derungen und Standards im Rahmen der Cross-Compliance er-
geben, umfassen. Die Beratung sollte sich auch auf die im Rah-
men der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 des Europdischen Par-
laments und des Rates (') fiir Direktzahlungen einzuhaltenden
Anforderungen an Landbewirtschaftungsmethoden, die dem Kli-
ma- und Umweltschutz forderlich sind, und auf die Erhaltung
landwirtschaftlicher Flachen erstrecken sowie auf die in den Pro-
grammen flir die Entwicklung des ldndlichen Raums vorgesehe-
nen Maflnahmen auf betrieblicher Ebene, die auf die Modernisie-
rung der Betriebe, das Streben nach Wettbewerbsfahigkeit, die
Integration des Sektors, Innovation, die Ausrichtung auf den
Markt und die Forderung des Unternehmertums ausgerichtet sind.

(") Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates

vom 17. Dezember 2013 mit Vorschriften tiber Direktzahlungen an Inhaber
landwirtschaftlicher Betriebe im Rahmen von Stiitzungsregelungen der Ge-
meinsamen Agrarpolitik und zur Aufhebung der Verordnungen (EG)
Nr. 637/2008 und (EG) Nr. 73/2009 des Rates (Siche Seite 608 dieses Amts-
blatts).
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Schlieflich sollte die Beratung auch die Anforderungen ab-
decken, die den Begiinstigten von den Mitgliedstaaten auferlegt
wurden, um spezifische Bestimmungen der Richtlinie
2000/60/EG des Européischen Parlaments und des Rates (') und
Artikel 55 der Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 des Europiischen
Parlaments und des Rates (?) durchzufiihren, insbesondere Anfor-
derungen beziiglich der Einhaltung der allgemeinen Grundsitze
des integrierten Pflanzenschutzes gemdl Artikel 14 der Richtlinie
2009/128/EG des Européischen Parlaments und des Rates ().

(12) Die Inanspruchnahme der landwirtschaftlichen Betriebsberatung
durch die Begiinstigten sollte auf freiwilliger Basis erfolgen.
Alle Begiinstigten, auch Betriebsinhaber, die keine Unterstiitzung
im Rahmen der GAP erhalten, sollten Zugang zum Beratungs-
system haben. Es sollte den Mitgliedstaaten jedoch offenstehen,
Prioritdtskriterien festzulegen. Aufgrund des Wesens der Bera-
tungstitigkeit ist es angebracht, die dabei gewonnenen Informa-
tionen als vertraulich zu behandeln, auBler in Féllen schwerer
Verstoe gegen Unions- oder einzelstaatliches Recht. Im Hinblick
auf die Wirksamkeit des Systems sollten die Berater angemessen
qualifiziert sein und regelméBig Weiterbildungen besuchen.

(13) Im Hinblick auf den EGFL sollten die Finanzmittel zur Deckung
der von den zugelassenen Zahlstellen getitigten Ausgaben den
Mitgliedstaaten von der Kommission in Form von Erstattungen
auf der Grundlage der buchméBigen Erfassung dieser Ausgaben
zur Verfliigung gestellt werden. Bis diese Erstattungen in Form
von monatlichen Zahlungen iiberwiesen werden, stellen die Mit-
gliedstaaten die erforderlichen Mittel nach Mafigabe des Bedarfs
ihrer zugelassenen Zahlstellen bereit. Die Mitgliedstaaten und die
an der Durchfiihrung der GAP beteiligten Begiinstigten sollten
ihre Verwaltungs- und Personalkosten jeweils selbst tragen.

(14)  Der Einsatz des agrarmeteorologischen Systems sowie der Erwerb
von Satellitenaufnahmen und deren Bearbeitung sollten der Kom-
mission insbesondere zur Verwaltung von Agrarmarkten, zur Er-
leichterung der Uberwachung der Agrarausgaben und zur Be-
obachtung der Agrarresourcen auf mittlere und lange Sicht die-
nen. Angesichts der mit der Anwendung der Verordnung (EG)
Nr. 165/94 des Rates (*) gewonnenen Erfahrungen sollten einige
ihrer Bestimmungen in die vorliegende Verordnung aufgenom-
men werden und die Verordnung (EG) Nr. 165/94 sollte daher
aufgehoben werden.

(") Richtlinie 2000/60/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom

23. Oktober 2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fir Mafnahmen
der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik (ABI. L 327 vom 22.12.2000,
S. 1.

(?) Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 21. Oktober 2009 iiber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln
und zur Aufhebung der Richtlinien 79/117/EWG und 91/414/EWG des Rates
(ABL L 309 vom 24.11.2009, S. 1).

(®) Richtlinie 2009/128/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom
21. Oktober 2009 iiber einen Aktionsrahmen der Gemeinschaft fiir die nach-
haltige Verwendung von Pestiziden (ABl. L 309 vom 24.11.2009, S. 71).

(*) Verordnung (EG) Nr. 165/94 des Rates vom 24. Januar 1994 iiber die fi-
nanzielle Beteiligung der Gemeinschaft an den Kontrollen durch Fernerkun-
dung (ABIL. L 24 vom 29.1.1994, S. 6).
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(15) Im Rahmen der Haushaltsdisziplin muss fiir die vom EGFL fi-
nanzierten Ausgaben eine jahrliche Obergrenze festgesetzt wer-
den, wobei die im mehrjdhrigen Finanzrahmen gemidll der Ver-
ordnung (EU, Euratom) Nr. 1311/2013 des Rates (') fiir diesen
Fonds eingesetzten Hochstbetrdge zu berlicksichtigen sind.

(16) Die Haushaltsdisziplin erfordert auch, dass die jéhrliche Ober-
grenze fiir die aus dem EGFL finanzierten Ausgaben unter allen
Umsténden und in allen Phasen des Haushaltsverfahrens und des
Haushaltsvollzugs eingehalten wird. Daher ist es notwendig, die
nationale Obergrenze fiir die Direktzahlungen gemif der Verord-
nung (EU) Nr. 1307/2013 als finanzielle Obergrenze des betref-
fenden Mitgliedstaats fiir diese Direktzahlungen anzusehen, und
die Erstattungen dieser Zahlungen miissen innerhalb dieser finan-
ziellen Obergrenze bleiben. Die Haushaltsdisziplin erfordert iiber-
dies, dass alle von der Kommission vorgeschlagene oder von der
Union oder der Kommission beschlossene und vom EGFL finan-
zierte Unionsrechtsakte im Rahmen der GAP die jahrliche Ober-
grenze fiir die von diesem Fonds finanzierten Ausgaben einhal-
ten.

(17)  Um sicherzustellen, dass die Betridge zur Finanzierung der GAP
die festgesetzten jahrlichen Obergrenzen nicht iiberschreiten,
sollte der mit der Verordnung (EG) Nr. 73/2009 des Rates (%)
festgelegte Finanzmechanismus, mit dem die Hohe der Direkt-
zahlungen angepasst wird, beibehalten werden. Die Kommission
sollte erméchtigt werden, diese Anpassungen festzusetzen, wenn
das Europdische Parlament und der Rat dies nicht bis zum 30.
Juni des Kalenderjahres tun, fiir das sie gelten.

(18) Damit dem Agrarsektor bei groBeren Krisen, die sich auf Erzeu-
gung und Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse auswir-
ken, eine Unterstlitzung gewihrt werden kann, sollte eine Krisen-
reserve gebildet werden, indem die Direktzahlungen zu Beginn
jedes Jahres nach dem Verfahren der Haushaltsdisziplin gekiirzt
werden.

(19)  GemilB Artikel 169 Absatz 3 der Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 966/2012 konnen nicht gebundene Mittel fiir Mallnahmen
gemdlB Artikel 4 Absatz 1 der vorliegenden Verordnung aus-
schlieBlich auf das folgende Haushaltsjahr iibertragen werden
und diirfen die tibertragenen Mittel nur flir zusdtzliche Zahlungen
an Endempfanger verwendet werden, die im vorausgehenden
Haushaltsjahr von der Anpassung der Direktzahlungen gemél3
Artikel 25 der vorliegenden Verordnung betroffen waren. Werden
Mittel somit auf das folgende Haushaltsjahr iibertragen, so miiss-
ten die nationalen Behdrden an zwei Gruppen von Begiinstigten
von Direktzahlungen in ein und demselben Haushaltsjahr Zah-
lungen leisten: zum einen Erstattungen aus dem nicht aus-
geschopften Betrag an Betriebsinhaber, die im vorangegangenen

(") Verordnung (EU, Euratom) Nr. 1311/2013 des Rates vom 2 Dezember 2013

zur Festlegung des mehrjahrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2014-2020
(Siehe Seite 884 dieses Amtsblatts).

(®» Verordnung (EG) Nr. 73/2009 des Rates vom 19. Januar 2009 mit gemein-
samen Regeln fiir Direktzahlungen im Rahmen der gemeinsamen Agrarpolitik
und mit bestimmten Stiitzungsregelungen fiir Inhaber landwirtschaftlicher Be-
triecbe und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 1290/2005, (EG)
Nr. 247/2006, (EG) Nr. 378/2007 sowie zur Aufhebung der Verordnung
(EG) Nr. 1782/2003 (ABI. L 30 vom 31.1.2009, S. 16).
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(20)

1)

(22)

(23)

Haushaltsjahr der Haushaltsdisziplin unterworfen waren, und zum
anderen Direktzahlungen im Haushaltsjahr N an die Betriebsinha-
ber, die sie beantragt haben. Zur Vermeidung eines iiberméafBigen
Aufwands fiir die nationalen Verwaltungsbehdrden sollte eine
Ausnahme von Artikel 169 Absatz 3 Unterabsatz 4 der Verord-
nung (EU) Nr. 966/2012 vorgesehen werden, die es den nationa-
len Verwaltungsbehdrden gestattet, den auf das Haushaltsjahr N
ibertragenen Betrag nicht den Betriebsinhabern, die im Haus-
haltsjahr N-1 der Haushaltsdisziplin unterworfen waren, sondern
den Betriebsinhabern, die der Haushaltsdisziplin im Haushaltsjahr
N unterworfen sind, zu erstatten.

Die MaBnahmen zur Berechnung der finanziellen Obergrenzen
fiir die Beteiligung der Fonds beriihren nicht die im AEUV fest-
gelegten Zusténdigkeiten der Haushaltsbehorde. Sie sollte sich
daher auf die Referenzbetrige stiitzen, die nach der Interinstitu-
tionellen Vereinbarung vom 19. November 2013 zwischen dem
Europdischen Parlament, dem Rat und der Kommission iiber die
Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und
die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung und der Verordnung (EU,
Euratom) Nr. 1311/2013 festgesetzt wurden.

Die Haushaltsdisziplin erfordert ferner eine kontinuierliche Uber-
priifung der mittelfristigen Haushaltslage. Die Kommission sollte
daher bei der Vorlage des Haushaltsvorentwurfs filir ein bestimm-
tes Jahr dem Europidischen Parlament und dem Rat ihre Prog-
nosen und Analysen iibermitteln und dem Gesetzgeber erforder-
lichenfalls geeignete Maflnahmen vorschlagen. Des Weiteren
sollte die Kommission ihre Verwaltungsbefugnisse jederzeit voll
ausschopfen, um die Einhaltung der jdhrlichen Obergrenze zu
gewihrleisten, und sollte dem Europdischen Parlament und dem
Rat bzw. dem Rat erforderlichenfalls geeignete Maflnahmen vor-
schlagen, um den Haushalt ins Gleichgewicht zu bringen. Falls
am Ende eines Haushaltsjahres die jdhrliche Obergrenze ange-
sichts der von den Mitgliedstaaten beantragten Erstattungen nicht
eingehalten werden kann, sollte die Kommission MalBnahmen
treffen konnen, um eine vorldufige Aufteilung der vorhandenen
Mittel auf die Mitgliedstaaten anteilig entsprechend ihren noch
nicht ausgezahlten Erstattungsantrigen vornehmen zu koénnen so-
wie Maflnahmen, um die fiir das betreffende Jahr festgesetzte
Obergrenze einhalten zu konnen. Zahlungen fiir dieses Jahr soll-
ten dem nachfolgenden Haushaltsjahr angelastet werden und der
Gesamtbetrag der Unionsfinanzierung fiir die einzelnen Mitglied-
staaten sollte, ebenso wie der Ausgleich zwischen den Mitglied-
staaten zur Sicherstellung, dass der festgesetzte Betrag eingehal-
ten wurde, endgiiltig festgelegt werden.

Fiir den Haushaltsvollzug sollte die Kommission iiber ein monat-
liches Frithwarn- und Uberwachungssystem fiir die Agraraus-
gaben verfiigen, damit sie bei einer drohenden Uberschreitung
der jéhrlichen Obergrenze im Rahmen ihrer Verwaltungsbefug-
nisse so friih wie moglich geeignete Mafinahmen treffen und,
sollten sich diese als unzureichend erweisen, andere Maflnahmen
vorschlagen kann. In einem regelmifBigen Bericht an das Euro-
pdische Parlament und den Rat sollte die Kommission die Ent-
wicklung der bisherig getétigten Ausgaben mit den Profilen ver-
gleichen und die voraussichtliche Ausfithrung in den noch ver-
bleibenden Monaten des Haushaltsjahres beurteilen.

Der Wechselkurs, der von der Kommission fiir die Erstellung der
Haushaltsdokumente verwendet wird, sollte auf moglichst aktuel-
len Angaben beruhen, wobei die zwischen Erstellung und Vor-
lage dieser Dokumente erforderliche Zeit zu beriicksichtigen ist.



2013R1306 — DE — 01.01.2014 — 000.002 — 9

(24) Die Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europdischen Par-

laments und des Rates (') enthélt Bestimmungen tiber die finan-
zielle Unterstiitzung aus den unter die Verordnung fallenden Mit-
teln, den ELER eingeschlossen. Diese Bestimmungen umfassen
auch die Erstattungsfahigkeit von Ausgaben, die Finanzverwal-
tung und die Verwaltungs- und Kontrollsysteme. Im Hinblick auf
die Finanzverwaltung des ELER sollte im Interesse groBerer Klar-
heit und Kohérenz zwischen den Fonds, die unter die vorliegende
Verordnung fallen, auf die einschldgigen Bestimmungen der Ver-
ordnung (EU) Nr. 1303/2013 iiber Mittelbindungen, Zahlungs-
fristen und die Aufhebung von Mittelbindungen Bezug genom-
men werden.

(25) Die Finanzierung der Programme zur Entwicklung des liandlichen

Raums erfolgt iiber den Haushalt der Union, wobei die Mittel-
bindungen in Jahrestranchen getétigt werden. Die Mitgliedstaaten
sollten bereits bei Beginn der Durchfiihrung dieser Programme
iiber die vorgesehenen Unionsmittel verfiigen konnen. Daher ist
eine hinreichend begrenzte Vorschussregelung vorzusehen, die
einen regelméBigen Mittelfluss gewdhrleistet, so dass die Zahlun-
gen an die Begiinstigten im Rahmen der Programme zu einem
geeigneten Zeitpunkt erfolgen.

(26)  Abgesehen von der Vorschussregelung ist es erforderlich, zwi-

schen den Zahlungen der Kommission an die zugelassenen Zahl-
stellen, den Zwischenzahlungen und der Restzahlung zu unter-
scheiden und die Modalitéten fiir die Uberweisung dieser Betrdge
festzulegen. Die Regel der automatischen Authebung von Mittel-
bindungen sollte zu einer Beschleunigung der Durchfiihrung der
Programme und zu einer wirtschaftlichen Haushaltsfithrung bei-
tragen. Die Vorschriften iiber die nationalen Rahmen der Mit-
gliedstaaten mit Regionalprogrammen gemdB der Verordnung
(EU) Nr. 1305/2013 des Europiischen Parlaments und des Ra-
tes (%) sehen auch ein Instrument fiir die Mitgliedstaaten vor, um
den Vollzug und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung zu gewéhr-
leisten.

(27) Damit die Unionsbeihilfen effizient eingesetzt werden kdnnen,

Q)

Q)

muss ihre Auszahlung an die Beglinstigten rechtzeitig erfolgen.
Die Nichteinhaltung der im Unionsrecht festgesetzten Zahlungs-
fristen durch die Mitgliedstaaten kann die Begiinstigten in grofle
Schwierigkeiten bringen und die Jéhrlichkeit des Haushalts der
Union in Frage stellen. Daher sollten nicht fristgerecht vorgenom-
mene Ausgaben von der Unionsfinanzierung ausgeschlossen wer-
den. Der in der Verordnung (EG) Nr. 1290/2005 festgelegte
Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit sollte beibehalten werden
und sollte fiir die Fonds gelten. Zur Einhaltung des Grundsatzes
der VerhiltnisméBigkeit sollte die Kommission Ausnahmen von
dieser allgemeinen Vorschrift vorsehen konnen.

Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates

vom [17. Dezember 2013] mit gemeinsamen Bestimmungen {iber den Euro-
paischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europiischen Sozialfonds,
den Kohisionsfonds, den Europiischen Landwirtschaftsfonds flir die Ent-
wicklung des ldndlichen Raumes und den Europdischen Meeres- und Fische-
reifonds, die unter den strategischen Rahmen fallen, sowie mit allgemeinen
Bestimmungen iiber den Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den
Europdischen Sozialfonds und den Kohisionsfonds und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 (Siehe Seite 320 dieses Amtsblatts).
Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 17. Dezember 2013 iiber die Forderung der ldndlichen Entwicklung
durch den Europiischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldnd-
lichen Raums (ELER) und zur Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr. 1698/2005 (Siche Seite 487 dieses Amtsblatts)
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(28) In der Verordnung (EG) Nr. 1290/2005 sind fiir die Fonds Kiir-
zungen und Aussetzungen der monatlichen bzw. der Zwischen-
zahlungen vorgesehen. Obwohl diese Bestimmungen recht weit
gefasst sind, werden sie in der Praxis im Wesentlichen heran-
gezogen, um Zahlungen bei Nichteinhaltung von Zahlungsfristen,
Obergrenzen und dhnlichen "Buchfithrungsproblemen", die sich
bereits in den Ausgabenerkldrungen feststellen lassen, zu kiirzen.
Diese Bestimmungen bieten auch die Moglichkeit, bei schwer-
wiegenden und anhaltenden Méngeln der nationalen Kontrollsys-
teme Kiirzungen oder Aussetzungen vorzunchmen. Fiir das Auf-
erlegen solcher Kiirzungen oder Aussetzungen gelten jedoch sehr
restriktive inhaltliche Voraussetzungen und es ist ein besonderes
zweistufiges Verfahren vorgesehen. Das Europdische Parlament
und der Rat haben die Kommission wiederholt aufgefordert, Zah-
lungen an die Mitgliedstaaten, die die Bestimmungen nicht ein-
halten, einzustellen. Es ist daher notwendig, das in der Verord-
nung (EG) Nr. 1290/2005 fiir Kiirzungen oder Aussetzungen
vorgesehene System klarer zu gestalten und die fiir die Fonds
geltenden Vorschriften fiir Kiirzungen und Aussetzungen in ei-
nem einzigen Artikel zusammenzufassen. Das System der Kiir-
zungen bei "Buchfiihrungsproblemen" sollte entsprechend der be-
stehenden Verwaltungspraxis beibehalten werden. Die Moglich-
keit, Zahlungen bei schwerwiegenden und anhaltenden Méngeln
der nationalen Kontrollsysteme zu kiirzen oder auszusetzen, sollte
verbessert werden, damit die Kommission die Moglichkeit erhilt,
Zahlungen rasch auszusetzen, wenn schwerwiegende Méngel ent-
deckt werden. Diese Mdoglichkeit sollte zudem auf Versdumnisse
beim System fiir die Riickforderung von zu Unrecht gezahlten
Betrdgen ausgedehnt werden.

(29) Nach den sektorbezogenen Agrarvorschriften miissen die Mit-
gliedstaaten innerhalb bestimmter Fristen Angaben {iber die
Zahl der durchgefiihrten Kontrollen und deren Ergebnisse iiber-
mitteln. Diese Kontrollstatistiken werden verwendet, um die Feh-
lerquote auf Ebene des Mitgliedstaats zu ermitteln und ganz all-
gemein die Verwaltung der Fonds zu kontrollieren. Die Kontroll-
statistiken sind fiir die Kommission eine wichtige Informations-
quelle, damit sie sich vergewissern kann, dass die Fonds ord-
nungsgemif verwaltet werden, und spielen fiir die jdhrliche Ver-
waltungserkldrung eine wichtige Rolle. Angesichts der essentiel-
len Bedeutung dieser Kontrollstatistiken und um sicherzustellen,
dass die Mitgliedstaaten ihrer Verpflichtung nachkommen, diese
fristgerecht zu libermitteln, ist ein abschreckendes Mittel vorzuse-
hen, das in einer dem Umfang der fehlenden Angaben angemes-
senen Art und Weise von einer verspiteten Ubermittlung der
vorgeschriebenen Angaben abhélt. Es sind daher Bestimmungen
festzulegen, wonach die Kommission den Teil der monatlichen
oder Zwischenzahlungen aussetzen kann, fiir den die entsprechen-
den statistischen Informationen nicht rechtzeitig iibermittelt wur-
den.

(30) Damit die Mittel aus den Fonds wiederverwendet werden konnen,
sollte festgelegt werden, wie bestimmte Betrdge zugewiesen wer-
den sollen. Was die Ausgaben im Rahmen des EGFL betrifft, so
sollte die in der Verordnung (EG) Nr. 1290/2005 enthaltene Auf-
stellung durch die Betrige im Zusammenhang mit verspiteten
Zahlungen und dem Rechnungsabschluss ergénzt werden. Ferner
enthilt die Verordnung (EWG) Nr. 352/78 des Rates (!) Vor-
schriften {iber die Bestimmung von Betrdgen aus verfallenen Si-
cherheiten Diese Vorschriften sollten vereinheitlicht und mit den
bestehenden Vorschriften {iber zweckgebundene Einnahmen zu-
sammengefasst werden. Die Verordnung (EWG) Nr. 352/78 sollte
daher aufgehoben werden.

(") Verordnung (EWG) Nr. 352/78 des Rates vom 20. Februar 1978 iiber die

Zuweisung der im Rahmen der gemeinsamen Agrarpolitik gestellten verfal-
lenen Kautionen, Sicherheiten oder Garantien (ABL. L 50 vom 22.2.1978,
S. 1).
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31) Die GAP-Informationsmafinahmen, die gemdB Artikel 5 Buch-
stabe ¢ der Verordnung (EG) Nr. 1290/2005 finanziert werden
konnen, sind in der Verordnung (EG) Nr. 814/2000 des Rates (')
und ihren Durchfiihrungsbestimmungen festgelegt. Die Verord-
nung (EG) Nr. 814/2000 enthélt ein Verzeichnis dieser Mafinah-
men und deren Zielsetzungen sowie Vorschriften iiber deren Fi-
nanzierung und die Durchfithrung der entsprechenden Vorhaben.
Seit dem Erlass der genannten Verordnung wurden mit der Ver-
ordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 Vorschriften iiber Finanz-
hilfen und die Auftragsvergabe erlassen. Diese Vorschriften soll-
ten auch flir Informationsmafnahmen im Bereich der GAP gelten.
Aus Griinden der Vereinfachung und der Kohédrenz sollte die
Verordnung (EG) Nr. 814/2000 aufgehoben werden, wobei die
Bestimmungen iiber die Ziele und die Art der zu finanzierenden
MaBnahmen beibehalten werden sollten. Bei diesen MaBinahmen
ist auch zu beriicksichtigen, dass fiir eine effizientere, auf die
breite Offentlichkeit ausgerichtete Kommunikation und stirkere
Synergien zwischen den auf Initiative der Kommission unternom-
menen Kommunikationstitigkeiten gesorgt werden muss, sowie
dafiir, dass eine wirksame Kommunikation iiber die politischen
Priorititen der Union erfolgt. Sie sollten daher auch Informations-
mafnahmen zur GAP im Rahmen der Kommunikation durch die
Organe umfassen, die in der Mitteilung der Kommission mit dem
Titel "Ein Haushalt fiir 'Europa 2020"' " (im Folgenden "Kommis-
sionsmitteilung {iber einen Haushalt fiir Europa 2020") - Teil II:
Politikbereiche im Uberblick vorgesehen ist.

(32) Die Finanzierung der im Zusammenhang mit der GAP erforder-
lichen MaBnahmen und Aktionen erfolgt teilweise in geteilter
Mittelverwaltung. Um eine wirtschaftliche Haushaltfiihrung si-
cherzustellen, sollte die Kommission kontrollieren, ob die Behor-
den der Mitgliedstaaten, die die Zahlungen leisten, die Mittel
nach den entsprechenden Grundsidtzen verwalten. Daher ist es
angezeigt festzulegen, welcher Art die von der Kommission vor-
zunechmenden Kontrollen sein sollen und welche Bedingungen
erfiillt sein miissen, damit die Kommission ihre Verantwortung
fir die Ausfiihrung des Haushaltsplans wahrnehmen kann; des-
gleichen sind die Pflichten der Mitgliedstaaten in Bezug auf die
Zusammenarbeit mit der Kommission klarzustellen.

(33) Damit sich die Kommission, wie es ihre Pflicht ist, davon iiber-
zeugen kann, dass die Mitgliedstaaten {iber Systeme fiir die Ver-
waltung und Kontrolle der Unionsausgaben verfiigen und diese
ordnungsgemil funktionieren, ist unbeschadet der von den Mit-
gliedstaaten durchgefiihrten Kontrollen vorzusehen, dass Per-
sonen, die von der Kommission erméchtigt wurden, in ihrem
Namen zu handeln, Priifungen vornehmen und hierbei die Hilfe
der Mitgliedstaaten in Anspruch nehmen konnen.

(34) Fir die Erstellung der fiir die Kommission bestimmten Informa-
tionen ist so umfassend wie moglich auf Informationstechnologie
zuriickzugreifen. Die Kommission muss bei ihren Priifungen un-
eingeschrinkten und unmittelbaren Zugang zu den ausgabenrele-
vanten Daten haben, und zwar sowohl zu den entsprechenden
Unterlagen auf Papier als auch zu den elektronisch gespeicherten
Daten.

(35) Um die finanziellen Beziechungen zwischen den zugelassenen
Zahlstellen und dem Haushalt der Union zu etablieren, sollte
die Kommission jdhrlich iiber den Rechnungsabschluss dieser
Zahlstellen entscheiden (finanzieller Rechnungsabschluss). Der
Beschluss iiber den Rechnungsabschluss sollte sich auf die Voll-
standigkeit, Genauigkeit und Richtigkeit der Rechnungen bezie-
hen, nicht aber auf die Ubereinstimmung der Ausgaben mit dem
Unionsrecht.

(") Verordnung (EG) Nr. 814/2000 des Rates vom 17. April 2000 iiber Infor-

mationsmafinahmen im Bereich der gemeinsamen Agrarpolitik (ABL. L 100
vom 20.4.2000, S. 7).
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(36)

(37

(38)

(39

Die Kommission ist nach Artikel 317 des AEUV dafiir verant-
wortlich ist, den Haushaltsplan der Europdischen Union zusam-
men mit den Mitgliedstaaten auszufithren. Um einheitliche Bedin-
gungen fiir die Ausfithrung dieses Haushaltsplans sicherzustellen,
werden der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse iibertragen,
wonach sie im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten dariiber ent-
scheiden kann, ob die getdtigten Ausgaben der Mitgliedstaaten
mit dem Unionsrecht in Einklang stehen. Die Mitgliedstaaten
sollten das Recht haben, ihre Zahlungsentscheidungen zu recht-
fertigen und eine Schlichtung zu verlangen, wenn zwischen ihnen
und der Kommission keine Einigkeit besteht. Um den Mitglied-
staaten fiir die in der Vergangenheit getitigten Ausgaben die
erforderliche rechtliche und finanzielle Gewdhr zu geben, sollte
der Zeitraum, in dem die Kommission tiber die finanziellen Fol-
gen einer Nichtbeachtung der Vorschriften befinden kann, be-
grenzt werden. Fiir den ELER sollte das Verfahren fiir den Kon-
formitédtsabschluss im Einklang mit den Bestimmungen fiir Fi-
nanzkorrekturen der Kommission aufgestellt werden, wie sie in
Teil 2 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 festgelegt sind.

Was den EGFL betrifft, so sollten wieder eingezogene Betrige an
diesen Fonds zuriickflieBen, wenn die Ausgaben nicht in Uber-
einstimmung mit den Unionsvorschriften getitigt wurden und
kein Anspruch bestand. Damit geniigend Zeit fiir alle erforderli-
chen Verwaltungsverfahren, einschlielich interner Kontrollen,
eingerdumt wird, sollten die Mitgliedstaaten innerhalb von 18
Monaten, nachdem ein Kontrollbericht oder ein dhnliches Doku-
ment, in dem festgestellt wird, dass eine UnregelméBigkeit statt-
gefunden hat, angenommen wurde und gegebenenfalls der Zahl-
stelle oder der fiir die Wiedereinziehung zustindigen Stelle zu-
gegangen ist, die Betrige vom Begiinstigten wieder einziehen. Es
sollte geregelt werden, wer die finanzielle Verantwortung trigt,
wenn UnregelméBigkeiten aufgetreten sind und wenn die betref-
fenden Betrdge nicht vollstindig wieder eingezogen wurden. In
diesem Zusammenhang sollte ein Verfahren vorgesehen werden,
nach dem die Kommission zum Schutz der finanziellen Interessen
des Haushalts der Union beschlieBen kann, aufgrund von Un-
regelméBigkeiten abgeflossene Betrdge, die nicht innerhalb eines
angemessenen Zeitraums wieder eingezogen werden, teilweise
dem betreffenden Mitgliedstaat anzulasten. Bei Versdumnissen
des betreffenden Mitgliedstaats sollte diesem in bestimmten Fal-
len der gesamte Betrag angelastet werden kénnen. Jedoch sind,
vorbehaltlich der Pflichten, die den Mitgliedstaaten aufgrund ihrer
innerstaatlichen Verfahren obliegen, die finanziellen Lasten an-
gemessen zwischen der Union und dem Mitgliedstaat zu vertei-
len. Dieselben Vorschriften sollten fiir den ELER gelten, jedoch
unter dem Vorbehalt des Erfordernisses, dass die aufgrund von
UnregelmaBigkeiten wieder eingezogenen oder annullierten Be-
trige weiterhin fiir die genehmigten Programme zur Entwicklung
des landlichen Raums des betreffenden Mitgliedstaats zur Ver-
figung stehen, da diese Betrige dem Mitgliedstaat zugewiesen
wurden. Es sollten auch Bestimmungen iiber die Berichterstat-
tungspflicht der Mitgliedstaaten festgelegt werden.

Die Verfahren zur Wiedereinziehung in den Mitgliedstaaten kon-
nen zur Folge haben, dass sich die Wiedereinziehung um mehrere
Jahre verzogert, ohne dass ihre Realisierung gesichert ist. Die
Kosten dieser Verfahren konnen, gemessen an den letztlich ge-
titigten oder mdglicherweise realisierbaren Wiedereinziehungen,
unverhéltnismiBig hoch sein. Daher ist den Mitgliedstaaten in
bestimmten Fillen zu gestatten, die Wiedereinziehungsverfahren
einzustellen.

Zum Schutz der finanziellen Interessen des Haushalts der Union
sollten die Mitgliedstaaten MaBBnahmen treffen, um sich davon zu
iiberzeugen, dass die aus den Fonds finanzierten Mallnahmen
tatsdchlich und korrekt durchgefiihrt werden. Die Mitgliedstaaten
sollten auBerdem UnregelméBigkeiten oder den Verstol gegen
Verpflichtungen seitens der Begiinstigten verhindern, aufdecken
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(40)

(41)

(42)

(43)

(44

bzw. wirksam bekdmpfen. Zu diesem Zweck sollte die Verord-
nung (EG, Euratom) Nr. 2988/95 des Rates (') Anwendung fin-
den. Bei Verstolen gegen sektorbezogene Agrarvorschriften, fiir
die im Unionsrechtsakten keine ausfiihrlichen Bestimmungen zu
Verwaltungssanktionen festgelegt sind, sollten die Mitgliedstaaten
nationale Sanktionen verhdngen, die wirksam, verhéltnismafig
und abschreckend sein sollten.

Die Finanzierung von MaBnahmen im Rahmen der GAP, die
zusdtzliche Kosten flir andere Politikbereiche im Gesamthaus-
haltsplan der Union, vor allem die Umwelt und die offentliche
Gesundheit generieren, sollte vermieden werden. Aulerdem sollte
die Einfiihrung neuer zusétzliche Zahlungssysteme und damit zu-
sammenhingender Uberwachungs- und Sanktionssysteme im Er-
gebnis nicht zu unndtigen zusétzlichen komplizierten Abldufen
fiir die Verwaltungen und zu mehr Biirokratie fiihren.

Diverse sektorbezogene Agrarverordnungen enthalten Vorschrif-
ten iiber allgemeine Kontrollgrundsitze, die Einziehung zu Un-
recht gezahlter Betrige und die Anwendung von Sanktionen.
Diese Vorschriften sollten in einem horizontalen Rechtsrahmen
zusammengefasst werden. Sie sollten die Verpflichtungen der
Mitgliedstaaten in Bezug auf die Verwaltungs- und Vor-Ort-Kon-
trollen, die dazu dienen, die Einhaltung der Bestimmungen der
MaBnahmen im Rahmen der GAP sowie der Vorschriften fiir die
Wiedereinziehung, die Kiirzung oder den Ausschluss von Bei-
hilfen zu iberpriifen, umfassen. AuBerdem sind Vorschriften fiir
die Uberpriifung der Einhaltung von Verpflichtungen festzulegen,
die nicht unbedingt mit der Zahlung von Beihilfen zusammen-
héngen.

Verschiedene Bestimmungen der sektorbezogenen Agrarvor-
schriften verlangen die Leistung einer Sicherheit, um bei Nicht-
erfiilllung einer Verpflichtung die Zahlung eines bestimmten Be-
trages zu gewdhrleisten. Um den Regelungsrahmen fiir Sicherhei-
ten zu stérken, sollte eine einzige horizontale Regel fiir all diese
Bestimmungen gelten.

Die Mitgliedstaaten sollten ein integriertes Verwaltungs- und
Kontrollsystem fiir bestimmte Zahlungen, die in der Verordnung
(EU) Nr. 1307/2013 und der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013
vorgesehen sind, einrichten und unterhalten (im Folgenden "in-
tegriertes System"). Um die Wirksamkeit und Kontrolle der For-
derung durch die Union zu verbessern, sollten die Mitgliedstaaten
ermdchtigt werden, das integrierte System auch fiir andere Stiit-
zungsregelungen der Union anzuwenden.

Die Hauptbestandteile des integrierten Systems, insbesondere die
Bestimmungen {iber die elektronische Datenbank, das System zur
Identifizierung landwirtschaftlicher Parzellen, die Beihilfe- oder
Zahlungsantrage und das System zur Bestimmung und Erfassung
der Zahlungsanspriiche sollten beibehalten werden, wobei der
Entwicklung der Politik insbesondere durch die Einfiihrung der
Zahlung von fiir den Klima- und Umweltschutz forderlichen
Landbewirtschaftungsmethoden und fiir 6kologische Leistungen
von Landschaftselementen Rechnung zu tragen ist. Die Mitglied-
staaten sollten beim Aufbau dieser Systeme angemessenen Ge-
brauch von Technologien machen, mit dem Ziel, den Verwal-
tungsaufwand zu reduzieren und sicherzustellen, dass die Kon-
trollen auf effiziente und wirksame Art und Weise durchgefiihrt
werden.

(") Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95 des Rates vom 18. Dezember 1995

iiber den Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften
(ABL. L 312 vom 23.12.1995, S. 1).
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(45)  Zum Zwecke der Schaffung einer Referenzschicht im System zur
Identifizierung landwirtschaftlicher Parzellen, das auf von im
Umweltinteresse genutzte Flachen zugeschnitten ist, sollten die
Mitgliedstaaten spezifische Informationen beriicksichtigen kon-
nen, die von Betriebsinhabern im Zusammenhang mit ihren An-
tragen fiir die Antragsjahre 2015 bis 2017 mdglicherweise gefor-
dert werden, wie beispielsweise die Angabe derjenigen Land-
schaftselemente oder sonstigen Flidchen, die mdoglicherweise als
im Umweltinteresse genutzte Flachen eingestuft werden kdonnen,
und erforderlichenfalls die Angabe der Grofe dieser Elemente
und sonstiger Fldchen.

(46) Die zustindigen nationalen Behorden sollten die Zahlungen, die
in vom integrierten System erfassten Stiitzungsregelungen der
Union vorgesehen sind, in voller Hohe innerhalb verbindlicher
Fristen an die Begiinstigten auszahlen, vorbehaltlich etwaiger
Kiirzungen, die in dieser Verordnung ausdriicklich vorgesehen
sind. Um die Verwaltung der Direktzahlungen flexibler zu gestal-
ten, sollte es den Mitgliedstaaten gestattet werden, die unter das
integrierte System fallenden Zahlungen in bis zu zwei Tranchen
pro Jahr zu titigen.

(47) Die Priifung der Geschiftsunterlagen der begiinstigten oder zah-
lungspflichtigen Unternehmen kann ein sehr wirksames Mittel zur
Kontrolle der Mafinahmen darstellen, die Bestandteil des Finan-
zierungssystems des EGFL sind. Die Bestimmungen iiber die
Priifung der Geschiftsunterlagen sind in der Verordnung (EG)
Nr. 485/2008 des Rates (') festgelegt. Durch diese Priifung wer-
den die von den Mitgliedstaaten bereits durchgefiihrten sonstigen
Kontrollen ergénzt. Uberdies werden die einzelstaatlichen Vor-
schriften tliber die Kontrolle, die umfassender sind als die in jener
Verordnung vorgesehenen Bestimmungen, von dieser nicht be-
riihrt.

(48) GemadB der Verordnung (EG) Nr. 485/2008 sollten die Mitglied-
staaten die erforderlichen MalBnahmen treffen, um einen wirk-
samen Schutz der finanziellen Interessen des Haushalts der Union
zu gewidhrleisten und insbesondere sicherzustellen, dass die durch
den EGFL finanzierten MaBnahmen tatsdchlich und ordnungs-
gemidl durchgefiihrt worden sind. Aus Griinden der Klarheit
und Ubersichtlichkeit sollten die einschlidgigen Bestimmungen
in einem Rechtsakt zusammengefasst werden. Die Verordnung
(EG) Nr. 485/2008 ist daher aufzuheben.

(49) Die Unterlagen, anhand deren diese Priifung durchgefiihrt wird,
sollten derart bestimmt werden, dass sie eine vollstdndige Kon-
trolle gestatten. Die zu kontrollierenden Unternehmen sollten ins-
besondere nach der Art der unter ihrer Verantwortung durch-
gefiihrten Mafinahmen und die Sektorverteilung der begiinstigten
oder zahlungspflichtigen Unternehmen nach ihrer finanziellen Be-
deutung im Rahmen des Finanzierungssystems des EGFL aus-
gewdhlt werden.

(50) Es sollten die Befugnisse der mit diesen Priifungen beauftragten
Bediensteten sowie die Verpflichtung der Unternehmen, die Ge-
schiftsunterlagen wéhrend eines bestimmten Zeitraums zu ihrer
Verfiigung zu halten und die von ihnen erbetenen Auskiinfte zu
erteilen, festgelegt werden. Geschiftsunterlagen sollten in be-
stimmten Féllen beschlagnahmt werden konnen.

(51)  Angesichts der internationalen Struktur des Agrarhandels und im
Hinblick auf das Funktionieren des Binnenmarktes sollte eine
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten eingerichtet wer-
den. Ferner ist es notwendig, auf Unionsebene eine zentralisierte
Dokumentation iiber begiinstigte oder zahlungspflichtige Unter-
nehmen zu schaffen, die in Drittlindern ansdssig sind.

(") Verordnung (EG) Nr. 485/2008 des Rates vom 26. Mai 2008 iiber die von

den Mitgliedstaaten vorzunehmende Priifung der Mafinahmen, die Bestandteil
des Finanzierungssystems des Europdischen Garantiefonds fiir die Landwirt-
schaft sind (ABL L 143 vom 3.6.2008, S. 1).
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(52) Auch wenn die Festlegung der Kontrollprogramme den Mitglied-

staaten obliegt, ist es doch erforderlich, dass die Programme der
Kommission mitgeteilt werden, damit diese ihre Uberwachungs-
und Koordinierungsrolle wahrnehmen kann und so gewihrleistet
ist, dass die Programme nach geeigneten Kriterien festgelegt und
die Kontrollen auf Sektoren oder Unternehmen mit hohem Be-
trugsrisiko konzentriert werden. Es ist notwendig, dass jeder Mit-
gliedstaat liber einen Sonderdienst verfiigt, der fiir die Uber-
wachung der Priifung der Geschiftsunterlagen gemif3 jener Ver-
ordnung oder fiir die Koordinierung dieser Priifung zustdndig ist.
Diese Sonderdienste sollten von den Dienststellen, die die Kon-
trollen vor der Zahlung vornehmen, organisatorisch unabhingig
sein. Die Kenntnisse, die im Rahmen der Priifung erlangt werden,
sollten der beruflichen Vertraulichkeit unterliegen.

(53) Mit der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 des Rate ('), die durch

die Verordnung (EG) Nr. 73/2009 ersetzt wurde, wurde der
Grundsatz festgelegt, dass die volle Zahlung einiger GAP-Forder-
mittel an die Begiinstigten an die Einhaltung verbindlicher Vor-
schriften in Bezug auf Landnutzung, landwirtschaftliche Erzeu-
gung und landwirtschaftliche Tatigkeit gebunden sein sollte. Die-
ser Grundsatz spiegelte sich anschliefend in den Verordnungen
(EG) Nr. 1698/2005 des Rates (?) und (EG) Nr. 1234/2007 des
Rates (°) wider.

Im Rahmen der sich hieraus ergebenden "Cross-Compliance"-Re-
gelung miissen die Mitgliedstaaten Sanktionen verhdngen, indem
sie die im Rahmen der GAP gewihrten Fordermittel ganz oder
teilweise kiirzen oder ausschlief3en.

(54) Durch die Cross-Compliance-Regelung werden grundlegende An-

(2

)

~

forderungen in Bezug auf Umweltschutz, Klimawandel, Erhal-
tung des guten landwirtschaftlichen und &kologischen Zustands
der Flachen, offentliche Gesundheit, Tier- und Pflanzengesund-
heit und Tierschutz in die GAP einbezogen. Die Cross-Compli-
ance-Regelung soll zur Entwicklung einer nachhaltigen Landwirt-
schaft beitragen, indem die Beglinstigten fiir die notwendige Ein-
haltung dieser grundlegenden Anforderungen sensibilisiert wer-
den. Ziel ist es auch, die GAP mit den von der Gesellschaft
gestellten Erwartungen besser in Einklang zu bringen, indem
ihre Kohédrenz mit der Politik in den Bereichen Umwelt, Gesund-
heit von Mensch und Tier, Pflanzengesundheit und Tierschutz
verstirkt wird. Die Cross-Compliance-Regelung ist ein wesentli-
cher Bestandteil der GAP und sollte daher beibehalten werden.
Der Geltungsbereich der Regelung, der bisher aus zwei getrenn-
ten Listen von Grundanforderungen an die Betriebsfithrung und
Standards fiir die Erhaltung von Fldchen in gutem landwirtschaft-
lichem und 6kologischem Zustand besteht, sollte jedoch gestrafft
werden, um die Kohédrenz der Cross-Compliance-Regelung zu
gewihrleisten und sichtbarer zu machen. Zu diesem Zweck soll-
ten die Anforderungen und Standards in einer Liste zusammen-
gefasst und nach Bereichen und Gegenstinden aufgeschliisselt
werden. Die Erfahrung hat jedoch gezeigt, dass sich eine Reihe
von Anforderungen im Rahmen der Cross-Compliance nicht aus-
reichend auf die landwirtschaftliche Tatigkeit bzw. Betriebsfliche

(") Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 des Rates vom 29. September 2003 mit

gemeinsamen Regeln fiir Direktzahlungen im Rahmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik und mit bestimmten Stiitzungsregelungen fiir Inhaber landwirt-
schaftlicher Betricbe und zur Anderung der Verordnungen (EWG)
Nr. 2019/93, (EG) Nr. 1452/2001, (EG) Nr. 1453/2001, (EG) Nr. 1454/2001,
(EG) Nr. 1868/94, (EG) Nr. 1251/1999, (EG) Nr. 1254/1999, (EG)
Nr. 1673/2000, (EWG) Nr. 2358/71 und (EG) Nr. 2529/2001 (ABI. L 270
vom 21.10.2003, S. 1).

Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 des Rates vom 20. September 2005 iiber die
Forderung der Entwicklung des landlichen Raums durch den Européischen
Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums (ELER)
(ABIL. L 277 vom 21.10.2005, S. 1).

Verordnung (EG) Nr. 1234/2007 des Rates vom 22. Oktober 2007 iiber eine
gemeinsame Organisation der Agrarmarkte und mit Sondervorschriften fiir
bestimmte landwirtschaftliche Erzeugnisse (Verordnung iiber die einheitliche
GMO) (ABI. L 299 vom 16.11.2007, S. 1).
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(55)

(56)

(57)

(58)

bezieht oder eher die einzelstaatlichen Behorden als die Begiins-
tigten betrifft. Daher sollte dieser Rahmen genauer festgelegt
werden. AuBerdem sollte die Erhaltung von Dauergriinland in
den Jahren 2015 und 2016 geregelt werden.

Die Mitgliedstaaten miissen die Regelung iiber die Grundanfor-
derungen an die Betriebsfithrung vollstindig umsetzen, so dass
sie auf Ebene der landwirtschaftlichen Betriebe konkret angewen-
det wird, und die notwendige Gleichbehandlung der Landwirte
gewihrleisten.

Gemil Artikel 22 der Richtlinie 2000/60/EG soll die Richtlinie
80/68/EWG des Rates (') am 23. Dezember 2013 aufgehoben
werden. Um die gleichen Vorgaben iiber den Schutz des Grund-
wassers im Rahmen der Cross-Compliance beizubehalten, wie sie
in Richtlinie 80/68/EWG am letzten Tag ihrer Geltungsdauer fest-
gelegt sind, empfiehlt es sich, den Geltungsbereich der Cross-
Compliance anzupassen und einen Standard fiir einen guten land-
wirtschaftlichen und O6kologischen Zustand festzulegen, der die
Anforderungen der Artikel 4 und 5 der genannten Richtlinie ein-
schlieft.

Die Cross-Compliance-Regelung ist sowohl fiir die Begiinstigten
als auch fiir die nationalen Verwaltungen mit einem gewissen
Verwaltungsaufwand verbunden, da Aufzeichnungen und Kon-
trollen vorgenommen und gegebenenfalls Sanktionen verhdngt
werden miissen. Diese Sanktionen sollten angemessen, wirksam
und abschreckend sein. Sie sollten sonstige Sanktionen unberiihrt
lassen, die im Rahmen sonstigen Unions- oder nationalen Rechts
vorgesehen sind. Aus Griinden der Kohérenz ist es angebracht,
die einschldgigen Unionsvorschriften in einem einzigen Rechts-
instrument zusammenzufassen. Was die Kleinlandwirte betrifft,
die an der Kleinerzeugerregelung gemif Titel V der Verordnung
(EU) Nr. 1307/2013 teilnehmen, so konnte davon ausgegangen
werden, dass die Anstrengungen, die im Rahmen der Cross-Com-
pliance-Regelung erforderlich sind, wenn diese Betriebsinhaber in
diese Regelung einbezogen bleiben, die Vorteile ihrer Einbezie-
hung nicht aufwiegen. Aus Griinden der Vereinfachung sollten
diese Landwirte daher von der Anwendung der Cross-Complian-
ce-Regelung und insbesondere der Kontrollregelung und den
moglichen Sanktionen im Rahmen dieser Regelung freigestellt
werden. Diese Freistellung sollte jedoch unbeschadet der Ver-
pflichtung, die geltenden Bestimmungen des sektorbezogenen
Rechts einzuhalten, oder mdoglicher Kontrollen und Sanktionen
im Rahmen dieses Rechts gelten.

Mit der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 wurde eine Rahmen-
regelung mit Standards fiir die Erhaltung von Fldchen in gutem
landwirtschaftlichem und 6kologischem Zustand geschaffen, wo-
nach die Mitgliedstaaten aufgefordert sind, nationale Standards
festzulegen, die den besonderen Merkmalen der betreffenden Fla-
chen Rechnung tragen, einschlieBlich der Boden- und Witterungs-
bedingungen, der bestehenden Bewirtschaftungssysteme (Boden-
nutzung, Fruchtfolge, Landbewirtschaftungsmethoden) und der
Betriebsstrukturen. Diese Standards fiir die Erhaltung in gutem
landwirtschaftlichem und &kologischem Zustand sollen dazu bei-
tragen, die Bodenerosion zu verhindern, die organische Substanz
im Boden und die Bodenstruktur zu erhalten, ein Mindestmal} an
landschaftspflegerischen Instandhaltungsmafinahmen zu gewdéhr-
leisten, die Zerstorung von Lebensrdumen zu vermeiden und
die Wasserressourcen zu schiitzen und zu bewirtschaften. Der

(") Richtlinie 80/68/EWG des Rates vom 17. Dezember 1979 iiber den Schutz

des Grundwassers gegen Verschmutzung durch bestimmte gefihrliche Stoffe
(ABL. L 20 vom 26.1.1980, S. 43).
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(59)

(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

in der vorliegenden Verordnung vorgesehene erweiterte Geltungs-
bereich der Cross-Compliance-Regelung sollte daher einen Rah-
men vorgeben, in dem die Mitgliedstaaten nationale Standards fiir
einen guten landwirtschaftlichen und 6kologischen Zustand fest-
zulegen haben. Die Unionsrahmenregelung sollte auch Vorschrif-
ten umfassen, um die Problematik in den Bereichen Gewisser,
Boden, Kohlenstoffbestand, Biodiversitdt und Landschaft besser
anzugehen, und ein Mindestma3 an landschaftspflegerischen In-
standhaltungsmafinahmen vorsehen.

Die Begiinstigten miissen die Vorschriften, die sie im Rahmen
der Cross-Compliance einzuhalten haben, genau kennen. Daher
miissen alle unter diese Vorschriften fallenden Anforderungen
und Standards von den Mitgliedstaaten auf umfassende und ver-
standliche Weise mit erlduternden Angaben, soweit mdglich auch
auf elektronischem Wege, mitgeteilt werden.

Ein wirksame Durchfithrung der Cross-Compliance erfordert die
Uberpriifung der Einhaltung der Verpflichtungen auf Ebene der
Begiinstigten. Beschlieit ein Mitgliedstaat, von der Moglichkeit
Gebrauch zu machen, keine Kiirzung bzw. keinen Ausschluss
vorzunehmen, wenn es sich um einen Betrag von weniger als
100 EUR handelt, so sollte die zustdndige Kontrollbehérde im
darauffolgenden Jahr fiir eine Stichprobe von Begiinstigten iiber-
priifen, ob dem Versto3 abgeholfen wurde.

Damit die Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den
Mitgliedstaaten bei der Finanzierung der Ausgaben der GAP har-
monisch verlduft und die Kommission insbesondere die Haus-
haltsfithrung seitens der Mitgliedstaaten iiberwachen und die
Rechnungen der zugelassenen Zahlstellen abschlieBen kann, ist
es notwendig, dass die Mitgliedstaaten der Kommission be-
stimmte Informationen tibermitteln oder zu ihrer Verfiigung hal-
ten.

Fiir die Erstellung der fiir die Kommission bestimmten Informa-
tionen sollten, um zu gewdhrleisten, dass die Kommission unein-
geschrinkten und unmittelbaren Zugang zu den ausgabenrelevan-
ten Angaben hat, und zwar sowohl zu den entsprechenden Un-
terlagen auf Papier als auch zu den elektronisch gespeicherten
Daten, die Bedingungen fiir die Meldung der Angaben, ihre
Ubermittlung und die Art der Ubermittlung sowie die entspre-
chenden Fristen festgelegt werden.

Da bei der Anwendung der einzelstaatlichen Kontrollsysteme und
beim Konformitidtsabschluss gegebenenfalls auch personenbezo-
gene Daten oder Geschéftsgeheimnisse mitgeteilt werden, sollten
die Mitgliedstaaten und die Kommission die Vertraulichkeit der
in diesem Zusammenhang erhaltenen Informationen gewihrleis-
ten.

Im Interesse der wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung sind unter
Wahrung des Billigkeitsgrundsatzes sowohl in Bezug auf die Mit-
gliedstaaten als auch in Bezug auf die Beglinstigten die Vor-
schriften {iber die Verwendung des Euro zu prézisieren.

Der Euro-Wechselkurs fiir die Umrechnung in Landeswihrung
kann sich im Verlauf des Zeitraums dndern, in dem ein Geschéft
ausgefiihrt wird. Daher ist festzulegen, welcher Kurs auf die be-
treffenden Betrdge anzuwenden ist, wobei hierfiir der Tatbestand
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(66)

(67)

(68)

(69)

maBgeblich ist, durch den das wirtschaftliche Ziel des betreffen-
den Geschifts erreicht wird. Daher ist der Wechselkurs des Tages
zu verwenden, an dem dieser mafigebliche Tatbestand eintritt.
Dieser Tatbestand ist anzugeben, oder es ist unter Beriicksichti-
gung bestimmter Kriterien, insbesondere der Schnelligkeit, mit
der die Kursdnderungen weitergegeben werden, davon abzuwei-
chen. Diese Kriterien sind in der Verordnung (EG) Nr. 2799/98
des Rates () festgelegt; sie ergdnzen dhnliche Bestimmungen der
Verordnung (EG) Nr. 1290/2005. Aus Griinden der Klarheit und
Ubersichtlichkeit sollten die einschligigen Bestimmungen in ei-
nem Rechtsakt zusammengefasst werden. Die Verordnung (EG)
Nr. 2799/98 ist daher aufzuheben.

Es sind besondere Regeln vorzusehen, mit denen auflergew6hn-
lichen Wihrungssituationen begegnet wird, die sich sowohl inner-
halb der Union als auch auf dem Weltmarkt ergeben kénnen und
unverziigliches Handeln erfordern, um das reibungslose Funktio-
nieren der GAP-Regelungen zu gewihrleisten.

Die Mitgliedstaaten, die den Euro nicht als Wiahrung eingefiihrt
haben, sollten die Moglichkeit haben, die Ausgaben, die sich aus
den GAP-Rechtsvorschriften ergeben, in Euro anstatt in Landes-
wiahrung zu tdtigen. Es sind daher besondere Vorschriften not-
wendig, um sicherzustellen, dass diese Moglichkeit den Empfén-
gern bzw. Schuldnern keinen ungerechtfertigten Vorteil ver-
schafft.

Jede GAP-Mafinahme sollte iiberwacht und bewertet werden, um
ihre Qualitdt zu verbessern und ihre Wirksamkeit aufzuzeigen. In
diesem Zusammenhang sollte eine Liste von Indikatoren fest-
gelegt und die Leistung der GAP von der Kommission anhand
der politischen Zielsetzungen einer rentablen Nahrungsmittel-
erzeugung, einer nachhaltigen Bewirtschaftung der natiirlichen
Ressourcen und von KlimaschutzmaBnahmen sowie einer aus-
gewogenen raumlichen Entwicklung bewertet werden. Bei der
Bewertung insbesondere der Leistung der GAP in Bezug auf
das Ziel einer rentablen Nahrungsmittelerzeugung sollten alle ein-
schldgigen Faktoren, einschlieBlich der Entwicklung der Input-
Preise, beriicksichtigt werden. Die Kommission sollte ein gemein-
sames Monitoring- und Evaluierungssystem aufstellen, das unter
anderem gewibhrleistet, dass die einschldgigen Daten, einschliel3-
lich Informationen von den Mitgliedstaaten, fristgerecht zur Ver-
fligung stehen. Dabei sollte sie dem Datenbedarf und den Syner-
gien zwischen potenziellen Datenquellen Rechnung tragen. Au-
Berdem heiflt es in der Mitteilung der Kommission mit dem Titel
"Ein Haushalt fiir 'Europa 2020' — Teil 11", dass die Ausgaben mit
klimapolitischer Komponente auf mindestens 20 % des Unions-
haushalts angehoben werden sollen, auch durch Beitrdge aus an-
deren Politikbereichen. Die Kommission sollte daher in der Lage
sein einzuschétzen, ob und wie sich die Unionsforderung im
Rahmen der GAP auf die klimapolitischen Ziele auswirkt.

Es gilt das Unionsrecht zum Schutz natiirlicher Personen bei der
Verarbeitung  personenbezogener Daten und zum freien

(") Verordnung (EG) Nr. 2799/98 des Rates vom 15. Dezember 1998 iiber die

agromonetire Regelung nach Einfilhrung des Euro (ABL. L 349 vom
24.12.1998, S. 1).
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Datenverkehr, insbesondere die Richtlinie 95/46/EG des Européi-
schen Parlaments und des Rates (') und die Verordnung (EG)
Nr. 45/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates (?).

(70) Das Urteil des Gerichtshofs vom 9. November 2010 in den ver-
bundenen Rechtssachen C-92/09 und 93/09 (}) Volker und Mar-
kus Schecke GbR, Hartmut Eifert gegen Land Hessen erklérte
Artikel 42 Nummer 8b und Artikel 44a der Verordnung (EG)
Nr. 1290/2005 sowie die Verordnung (EG) Nr. 259/2008 (*) der
Kommission fiir ungiiltig, soweit diese Vorschriften - in Bezug
auf natiirliche Personen, die Empfanger von Mitteln aus den eu-
ropdischen Agrarfonds sind - die Veroffentlichung personenbezo-
gener Daten hinsichtlich aller Empfanger vorschrieben, ohne nach
einschldgigen Kriterien wie den Zeitrdumen, wéhrend deren sie
solche Beihilfen erhalten haben, der Haufigkeit oder auch Art und
Umfang dieser Beihilfen zu unterscheiden.

(71)  Aufgrund dieses Urteils und in Erwartung der Verabschiedung
einer neuen Regelung, die den vom Gerichtshof erhobenen Ein-
winden Rechnung trdgt, wurde die Verordnung (EG)
Nr. 259/2008 durch die Durchfiihrungsverordnung (EU)
Nr. 410/2011 der Kommission (°) gedndert, um ausdriicklich fest-
zulegen, dass die Verpflichtung zur Veréffentlichung von Infor-
mationen nicht filir natiirliche Personen gilt.

(72) Im September 2011 organisierte die Kommission eine Konsulta-
tion von Interessentrdgern, an der Vertreter von Agrar- und Han-
delsverbianden, der Nahrungsmittelindustrie und der Arbeitnehmer
sowie der Zivilgesellschaft und der Unionsorgane teilnahmen. Im
Rahmen der Konsultation wurden verschiedene mogliche Optio-
nen fiir die Ver6ffentlichung der Daten von natiirlichen Personen,
die Empfinger von Mitteln aus den europdischen Agrarfonds
sind, und die Einhaltung des Grundsatzes der VerhiltnismafBig-
keit, wenn die betreffenden Informationen der Offentlichkeit zu-
génglich gemacht werden, vorgeschlagen. Auf dieser Konferenz
wurde erortert, dass es erforderlich sein kann, den Namen von
natirlichen Personen zu verdffentlichen, um so die finanziellen
Interessen der Union besser zu schiitzen, die Transparenz zu
erhohen und die Leistungen der Begiinstigten bei der Bereitstel-
lung von offentlichen Giitern hervorzuheben, ohne dass diese
Verdffentlichung jedoch iiber das fiir die Erreichung dieser legi-
timen Ziele erforderliche Mal3 hinausgeht.

(") Richtlinie 95/46/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. Ok-

tober 1995 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personen-
bezogener Daten und zum freien Datenverkehr (ABIL. L 281 vom 23.11.1995,
S. 31).

(?) Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 18. Dezember 2000 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbei-
tung personenbezogener Daten durch die Organe und Einrichtungen der Ge-
meinschaft und zum freien Datenverkehr (ABIL. L 8 vom 12.1.2001, S. 1).

() Slg. 2010 I-11063.

(*) Verordnung (EG) Nr. 259/2008 der Kommission vom 18. Mirz 2008 mit
Durchfithrungsbestimmungen zur Verordnung (EG) Nr. 1290/2005 des Rates
hinsichtlich der Veroffentlichung von Informationen iiber die Empfinger von
Mitteln aus dem Europdischen Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EGFL)
und dem Européischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landli-
chen Raums (ELER) (ABIL. L 76 vom 19.3.2008, S. 28).

(°) Durchfithrungsverordnung (EU) Nr. 410/2011 der Kommission vom 27. April
2011 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 259/2008 mit Durchfiihrungs-
bestimmungen zur Verordnung (EG) Nr. 1290/2005 des Rates hinsichtlich der
Veroffentlichung von Informationen iiber die Empfanger von Mitteln aus dem
Europdischen Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EGFL) und dem Euro-
péischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums
(ELER) (ABIL. L 108 vom 28.4.2011, S. 24).
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(74

(75)

(76)

(77

(78)

In seinem Urteil in Volker und Markus Schecke GbR, Hartmut
Eifert gegen Land Hessen hat der Gerichtshof die Legitimitét des
angestrebten Ziels einer verstdrkten oOffentlichen Kontrolle der
Verwendung der Mittel der Fonds nicht bestritten. Der Gerichts-
hof hat jedoch die Notwendigkeit hervorgehoben, Modalitdten der
Veroffentlichung von Informationen iiber die betroffenen Emp-
fanger in Erwdgung zu ziehen, die mit dem Zweck einer solchen
Verdffentlichung im Einklang stehen, zugleich aber auch in das
Recht dieser Empfanger auf Achtung ihres Privatlebens im All-
gemeinen und auf Schutz ihrer personenbezogenen Daten im Be-
sonderen weniger stark eingreifen.

Das Ziel einer verstiarkten 6ffentlichen Kontrolle einzelner Emp-
fanger muss vor dem Hintergrund des neuen Finanzverwaltungs-
und Kontrollsystems, das ab 1. Januar 2014 anzuwenden ist, und
unter Beriicksichtigung der in den Mitgliedstaaten gewonnenen
Erfahrungen analysiert werden. Innerhalb dieses neuen Rahmens
konnen die Kontrollen der nationalen Behdrden nicht erschopfend
sein, insbesondere da bei fast allen Regelungen lediglich ein be-
grenzter Teil der Grundgesamtheit vor Ort kontrolliert werden
kann. Dariiber hinaus ist in dem neuen System vorgesehen,
dass die Mitgliedstaaten die Anzahl der Vor-Ort-Kontrollen unter
bestimmten Bedingungen verringern konnen.

Eine hinreichende Anhebung der Mindestkontrollsitze iiber die
derzeit geltenden Sitze wiirde im vorliegenden Zusammenhang
eine derartige finanzielle und verwaltungstechnische Belastung
fiir die nationalen Behorden bedeuten, dass diese Behorden damit
iiberfordert wéren.

Demnach bietet die Veroffentlichung der Namen der Begiinstig-
ten der Fonds eine Maoglichkeit, die offentliche Kontrolle der
Verwendung dieser Mittel zu verstirken, und stellt somit eine
sinnvolle Ergdnzung des bestehenden Verwaltungs- und Kontroll-
systems dar, die erforderlich ist, um einen angemessenen Schutz
der finanziellen Interessen der Union zu gewéhrleisten. Dies wird
teilweise durch die vorbeugende und abschreckende Wirkung er-
reicht, die eine solche Verdffentlichung hat, teilweise dadurch,
dass sie die einzelnen Begiinstigten davon abhélt, Unregelmafig-
keiten zu begehen, und teilweise auch dadurch, dass gleichzeitig
die personliche Verantwortlichkeit der Betriebsinhaber fiir die
Verwendung der 6ffentlichen Gelder verstiarkt wird.

In diesem Zusammenhang sollte die Rolle der Zivilgesellschaft,
einschlieBlich der Rolle der Medien und Nichtregierungsorgani-
sationen und ihres Beitrags zur Verstirkung des Kontrollsystems
der Behorden gegen Betrug und jeglichen Missbrauch 6ffentlicher
Gelder, als solche anerkannt werden.

Die Veroffentlichung der einschlédgigen Informationen steht auch
im Einklang mit dem Ansatz, der in der Verordnung (EU, Eu-
ratom) Nr. 966/2012 festgelegt ist.

Alternativ dazu konnte dem Ziel einer verstirkten offentlichen
Kontrolle einzelner Empfinger gedient werden, indem eine Ver-
pflichtung fiir die Mitgliedstaaten vorgesehen wiirde, fiir den Zu-
gang der Offentlichkeit zu den einschldgigen Informationen auf
Ersuchen zu sorgen, ohne dass eine Veroffentlichung erfolgen
wiirde. Dies wire jedoch weniger effizient und konnte bei der
Umsetzung zu unerwiinschten Unterschieden fiihren. Folglich
sollten die nationalen Behdrden sich auf die &ffentliche Kontrolle
einzelner Empféanger durch die Verdffentlichung von deren Na-
men und anderen sachdienlichen Angaben stiitzen kénnen.
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Wenn das Ziel der offentlichen Kontrolle der Verwendung der
Mittel der Fonds erreicht werden soll, muss der Offentlichkeit ein
bestimmter Grad an Informationen iiber Begiinstigte bekannt ge-
macht werden. Zu diesen Informationen sollten Angaben iiber die
Identitét des Begiinstigten, den zugeteilten Betrag und den Fonds,
aus dem dieser gewdhrt wird, sowie iiber den Zweck und die Art
der betreffenden MaBnahme gehoren. Diese Informationen sollten
so ver6ffentlicht werden, dass dabei so wenig wie moglich in die
in den Artikel 7 und 8 der Charta der Grundrechte der Européi-
schen Union verankerten Rechte der Begiinstigten auf Achtung
ihres Privatlebens im Allgemeinen und auf Schutz ihrer personen-
bezogenen Daten im Besonderen eingegriffen wird.

Um zu gewdhrleisten, dass diese Verordnung mit dem Grundsatz
der VerhidltnismdBigkeit in Einklang steht, hat der Gesetzgeber
alle alternativen Moglichkeiten sondiert, mit denen sich das
Ziel einer o6ffentlichen Kontrolle der Verwendung der Mittel der
Fonds erreichen liee, wie dies in einem im Anhang zu Rats-
dokument 6370/13 aufgefiihrten Memorandum dargelegt ist, und
hat sich fiir die Moglichkeit entschieden, mit der am wenigsten in
die betreffenden Rechte des Einzelnen eingegriffen wird.

Durch die Verdffentlichung von Einzelheiten iiber die Mafnah-
me, die den Betriebsinhaber zum Empfang einer Beihilfe oder
Forderung berechtigt, sowie iiber Art und Zweck der Beihilfe
oder Forderung, erlangt die Offentlichkeit konkrete Kenntnis
tiber die geforderte Tatigkeit und den Zweck, fiir den die Beihilfe
oder Forderung gewéhrt wurde. Dies wiirde auch zur vorbeugen-
den und abschreckenden Wirkung der offentlichen Kontrolle
beim Schutz der finanziellen Interessen beitragen.

Um ein Gleichgewicht zwischen dem angestrebten Ziel einer 6f-
fentlichen Kontrolle der Verwendung der Mittel der Fonds einer-
seits und dem Recht der Begiinstigten auf Achtung ihres Privat-
lebens im Allgemeinen und insbesondere auf Schutz ihrer per-
sonenbezogenen Daten andererseits zu bewahren, muss dem Um-
fang der Beihilfe Rechnung getragen werden. Nach eingehender
Analyse und der Konsultation der Interessentrdger zeigt sich, dass
es im Hinblick auf eine groBere Wirksamkeit einer solchen Ver-
offentlichung und zur Begrenzung des Eingriffs in die Rechte der
Begiinstigten notwendig ist, einen Schwellenwert, ausgeriickt in
Hohe des erhaltenen Beihilfebetrags, festzusetzen, unterhalb des-
sen der Name des Begiinstigten nicht verdffentlicht werden sollte.

Dieser Schwellenwert sollte ein De-minimis-Schwellenwert sein
und sollte das Forderniveau der Stiitzungsregelungen, die im Rah-
men der GAP bestehen, widerspiegeln und auf diesen basieren.
Da die Strukturen der Agrarwirtschaften der Mitgliedstaaten je-
doch betrichtliche Unterschiede aufweisen und erheblich vom
Unionsdurchschnitt abweichen konnen, sollte erlaubt werden, un-
terschiedliche Mindestschwellen anzuwenden, die der besonderen
Situation der Mitgliedstaaten Rechnung tragen. Die Verordnung
(EU) Nr. 1307/2013 enthélt eine einfache auf Kleinlandwirte ab-
gestellte Regelung. In Artikel 63 der genannten Verordnung sind
die Kriterien fiir die Berechnung des Beihilfebetrags festgelegt.
Aus Griinden der Kohédrenz sollte im Fall der Anwendung der
Regelung durch die Mitgliedstaaten der zu beriicksichtigende
Schwellenwert in gleicher Hohe festgesetzt werden wie die von
den Mitgliedstaaten festgesetzten Betrdge nach Artikel 63 Absatz
1 Unterabsatz 2 oder Artikel 63 Absatz 2 Unterabsatz 2 der
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genannten Verordnung (EU) Nr. 1307/2013. Falls Mitgliedstaaten
beschlieen, die oben genannte Regelung nicht anzuwenden,
sollte der zu beriicksichtigende Schwellenwert in gleicher Hohe
festgesetzt werden wie der Hochstbetrag der Beihilfe im Rahmen
der Regelung, wie dies in Artikel 63 der Verordnung (EU) Nr.
1307/2013 vorgesehen ist. Unterhalb dieses spezifischen Schwel-
lenwertes muss die Verdffentlichung mit Ausnahme des Namens
alle maBigeblichen Informationen enthalten, die dem Steuerzahler
ein wirklichkeitsgetreues Bild der GAP vermitteln.

Diese Informationen der Offentlichkeit zusammen mit den in
dieser Verordnung vorgesehenen allgemeinen Informationen fiir
die Offentlichkeit zugédnglich zu machen, erhoht die Transparenz
in Bezug auf die Verwendung der Unionsmittel im Rahmen der
Gemeinsamen Agrarpolitik und verbessert somit die Offentlich-
keitswirkung und Akzeptanz dieser Politik. Dies ermdglicht eine
bessere Beteiligung der Biirger am Entscheidungsprozess und
gewihrleistet eine groBere Legitimitdt, Effizienz und Verantwor-
tung der Verwaltung gegeniiber dem Biirger. Auch werden dem
Biirger konkrete Beispiele fiir die offentlichen Giiter, die die
Landwirtschaft liefert, zur Kenntnis gebracht, wodurch die staat-
liche Forderung des Agrarsektors an Legitimitdt gewinnt.

Es muss bedacht werden, dass die allgemeine Verdffentlichung
der einschldgigen Informationen nicht iiber das hinausgeht, was
in einer demokratischen Gesellschaft und im Hinblick auf die
Notwendigkeit des Schutzes der finanziellen Interessen der Union
und der iiberragenden Bedeutung des Ziels einer offentlichen
Kontrolle der Verwendung der Mittel aus den Fonds notwendig
1st.

Um den Datenschutzerfordernissen zu entsprechen, sollten die
Empféinger von Fondsmitteln {iber die Veroffentlichung ihrer Da-
ten informiert werden, bevor diese Verdffentlichung stattfindet.
Sie sollten auch darauf hingewiesen werden, dass ihre Daten
zum Zweck des Schutzes der finanziellen Interessen der Union
von Rechnungspriifungs- und Untersuchungseinrichtungen der
Union und der Mitgliedstaaten verarbeitet werden konnen. Darii-
ber hinaus sollten die Begiinstigten auf ihre Rechte gemaf} der
Richtlinie 95/46/EG und auf die Verfahren fiir die Ausiibung
dieser Rechte hingewiesen werden.

Folglich sollten nach einer eingehenden Analyse und Bewertung,
wie sich das Recht der Begiinstigten auf Schutz ihrer personen-
bezogenen Daten am besten wahren lédsst, auch gestiitzt auf die
wiahrend der Verhandlungen iiber diese Verordnung von der
Kommission vorgelegten Informationen, in dieser Verordnung
neue Bestimmungen {iber die Veréffentlichung von Informationen
tiber alle Begiinstigten von Mitteln aus den Fonds festgelegt
werden.

Um einheitliche Bedingungen fiir die Durchfithrung dieser Ver-
ordnung zu gewibhrleisten, sollten der Kommission Durchfiih-
rungsbefugnisse iibertragen werden.

Um einheitliche Bestimmungen zur Durchfithrung dieser Verord-
nung zu gewdhrleisten, sollten der Kommission Durchfiihrungs-
befugnisse in Bezug auf Folgendes iibertragen werden: die Ver-
fahren zur Erteilung, zum Entzug und zur Uberpriifung der Zu-
lassung der Zahlstellen und Koordinierungsstellen sowie fiir die
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Uberwachung der Zulassung der Zahlstellen; die Vorschriften
iiber die Arbeiten und Kontrollen, die der Verwaltungserklarung
der Zahlstellen zugrunde liegen miissen, die Arbeitsweise der
Koordinierungsstelle und die Ubermittlung von Informationen
an die Kommission durch diese Koordinierungsstelle; die Vor-
schriften iiber die Aufgaben der Bescheinigenden Stellen, ein-
schlieBlich der Kontrollen, sowie liber die von ihnen zu erstel-
lenden Bescheinigungen und Berichte, zusammen mit den da-
zugehorigen Unterlagen. Diese Durchfiihrungsbefugnisse sollten
im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Euro-
péischen Parlaments und des Rates (1) ausgeiibt werden.

(90) Die Durchfiihrungsbefugnisse der Kommission sollten sich auch
auf Folgendes erstrecken: die Grundsitze fiir die Priifungen, auf
die sich die Stellungnahmen der Bescheinigenden Stellen stiitzen,
einschlieBlich einer Risikobewertung, interner Kontrollen und des
erforderlichen Umfangs der Priifnachweise, die Priifverfahren, die
die Bescheinigenden Stellen unter Beriicksichtigung internationa-
ler Priifungsstandards fiir die Abgabe ihrer Stellungnahmen he-
ranziehen, gegebenenfalls einschlieBlich der Verwendung einer
einzigen Stichprobe fiir jede Grundgesamtheit sowie gegebenen-
falls der Moglichkeit, die Vor-Ort-Kontrollen der Zahlstellen zu
begleiten.

»C1 (91) Die Durchfiihrungsbefugnisse sollten weiterhin Folgendes
abdecken: Vorschriften fiir die einheitliche <« Durchfiih-
rung des Systems der landwirtschaftlichen Betriebsberatung;
die Festlegung der monatlichen Zahlungen durch den EGFL
an die Mitgliedstaaten; die Festsetzung der Betrdge fiir die
Finanzierung der Mafinahmen der 6ffentlichen Intervention;
Vorschriften iiber die Finanzierung des Erwerbs der fiir die
Kontrollen erforderlichen Satellitenaufnahmen durch die
Kommission und die MaBinahmen der Kommission zum
Einsatz der Fernerkundung fiir Zwecke der Beobachtung
der Agrarressourcen; das Verfahren fiir die Durchfiihrung
des Erwerbs der fiir die Kontrollen erforderlichen Satelliten-
aufnahmen durch die Kommission und die Beobachtung der
Agrarressourcen, die Rahmenbedingungen fiir den Erwerb,
die Bearbeitung und die Verwendung der Satellitenaufnah-
men und der meteorologischen Daten sowie die anzuwen-
denden Fristen.

(92) Sie sollten ebenfalls Folgendes umfassen: im Rahmen des Ver-
fahrens der Haushaltsdisziplin den Anpassungssatz fiir die Direkt-
zahlungen und dessen Anpassung sowie die Bedingungen und
Modalitéten, die fiir die geméll Artikel 169 Absatz 3 der Ver-
ordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 {iibertragenen Mittel zur
Finanzierung der Direktzahlungen gelten; im Rahmen des Ver-
fahrens der Haushaltsdisziplin die vorldufige Festsetzung des Be-
trags der Zahlungen und die vorldufige Aufteilung der verfiig-
baren Haushaltsmittel zwischen den Mitgliedstaaten.

(93) Weiterhin sollten die Durchfiihrungsbefugnisse der Kommission
Folgendes abdecken: die Festlegung des Zeitraums, innerhalb
dessen die zugelassenen Zahlstellen die Ausgabenerkldrungen
fir Zwischenzahlungen fiir Entwicklungsprogramme des landli-
chen Raums erstellen und der Kommission iibermitteln; die Kiir-
zung oder Aussetzung der monatlichen Zahlungen bzw. der

(") Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europidischen Parlaments und des Rates

vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grund-
sdtze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfithrungs-
befugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABL. L 55 vom 28.2.2011,
S. 13).
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Zwischenzahlungen an die Mitgliedstaaten; Einzelheiten der von
den Zahlstellen zu unterhaltenden getrennten Buchfiihrung; die
besonderen Bedingungen, die fiir die Informationen gelten, die
in den Biichern der Zahlstellen zu verbuchen sind. Vorschriften
iber die Finanzierung und buchmifBige Erfassung der Interven-
tionen in Form der offentlichen Lagerhaltung sowie anderer aus
den Fonds finanzierter Ausgaben; die Modalitdten der Verfahren
zur automatischen Aufhebung, das Verfahren und andere prakti-
sche Vorkehrungen, die fiir das reibungslose Funktionieren der
Aussetzung von Zahlungen an die Mitgliedstaaten durch die
Kommission im Falle der verspiteten Ubermittlung von Informa-
tionen durch die Mitgliedstaaten gelten.

Uberdies sollten diese Durchfiihrungsbefugnisse der Kommission
Folgendes umfassen: die Verfahren hinsichtlich der besonderen
Verpflichtungen der Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit den
Kontrollen; die Verfahren fiir die von den Mitgliedstaaten zu
erfiillenden Kooperationspflichten in Bezug auf die Vor-Ort-Kon-
trollen durch die Kommission und den Zugang zu Informationen;
das Verfahren und andere praktische Vorkehrungen, die fiir die
Pflicht zur Meldung von UnregelméBigkeiten und Betrug gelten,
die Bedingungen, unter denen die nach dem Unionsrecht erfor-
derlichen Belege iiber die geleisteten Zahlungen und die Unter-
lagen iiber die Durchfiihrung der nach dem Unionsrecht erforder-
lichen Verwaltungs- und korperlichen Kontrollen aufzubewahren
sind; den Rechnungsabschluss und den Konformitétsabschluss,
der Ausschluss von zu Lasten des Haushaltsplans der Union ver-
buchten Betrdgen von der Unionsfinanzierung, die Verfahren fiir
die Wiedereinziechung zu Unrecht gezahlter Betrdge und Zinsen
und die Form der Meldungen und Mitteilungen, die die Mitglied-
staaten der Kommission im Zusammenhang mit Unregelméafig-
keiten iibermitteln miissen.

Zusitzlich sollten diese Durchfiihrungsbefugnisse der Kommis-
sion Folgendes abdecken: die Vorschriften, mit denen eine ein-
heitliche Anwendung der Verpflichtungen der Mitgliedstaaten in
Bezug auf den Schutz der finanziellen Interessen der Union er-
reicht werden soll, die notwendigen Vorschriften, mit denen eine
einheitliche Anwendung der Kontrollen in der Union erreicht
werden soll, die Anwendung und Berechnung der ganzen oder
teilweisen Einstellung von Zahlungen bzw. die Riicknahme von
Zahlungsanspriichen; die Wiedereinziehung zu Unrecht gezahlter
Betrdge und die Sanktionen sowie die zu Unrecht zugewiesenen
Zahlungsanspriiche und die Anwendung von Zinsen. Sie sollten
auch Folgendes umfassen: die Anwendung und Berechnung von
Verwaltungssanktionen; die genauen Vorschriften liber die Be-
stimmung des geringfiigigen Charakters eines Verstof3es, die Vor-
schriften iliber die Bestimmung der Fille, in denen die Mitglied-
staaten aufgrund der Art der GeldbuBen die wiedereingezogenen
Betrige einbehalten diirfen, sowie die Aussetzung der monatli-
chen Zahlungen in besonderen in der Verordnung (EU) Nr.
1308/2013 erfassten Fillen.

Ebenso sollten sich die Durchfiihrungsbefugnisse der Kommis-
sion auf Folgendes erstrecken: die Form der zu leistenden Sicher-
heit und das Verfahren fiir die Sicherheitsleistung, ihre Annahme
und fiir die Ersetzung der urspriinglichen Sicherheit; die Verfah-
ren fir die Freigabe einer Sicherheit und die Meldung, die im
Zusammenhang mit Sicherheiten von den Mitgliedstaaten oder
von der Kommission zu erstatten ist. Sie sollten auch Folgendes
umfassen: die Vorschriften, die in dringenden Fallen zur Losung
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spezifischer Probleme im Zusammenhang mit Zahlungsfristen
und der Zahlung von Vorschiissen erforderlich und gerechtfertigt
sind; die Vorschriften fiir die Beihilfe- und Zahlungsantrige, die
Antrige auf Zahlungsanspriiche einschlie8lich des letztmdglichen
Termins fiir die Einreichung der Antrdge, Anforderungen hin-
sichtlich der Mindestangaben in den Antrigen, Bestimmungen
iber Anderungen oder die Riicknahme von Beihilfeantrigen,
Ausnahmen von der Beihilfeantragspflicht und Bestimmungen,
die es den Mitgliedstaaten erlauben, vereinfachte Verfahren an-
zuwenden oder offensichtliche Irrtiimer zu berichtigen.

Ebenso sollten diese Durchfiihrungsbefugnisse der Kommission
Folgendes umfassen: Vorschriften flir die Durchfithrung von
Kontrollen zur Uberpriifung der Einhaltung der Verpflichtungen
sowie der Richtigkeit und Vollstdndigkeit der im Beihilfe- oder
Zahlungsantrag gemachten Angaben, einschlieSlich Vorschriften
iiber Messtoleranzen fiir Vor-Ort-Kontrollen; die erforderlichen
technische Spezifikationen fiir die einheitliche Umsetzung des
integrierten  Verwaltungs- und Kontrollsystems; Vorschriften
iiber Situationen bei der Ubertragung eines Betriebs, wenn dabei
eine noch zu erfiillende Verpflichtung im Zusammenhang mit der
Forderfahigkeit im Hinblick auf die betreffende Beihilfe iibertra-
gen wird; sowie Vorschriften fiir die Zahlung von Vorschiissen.
Sie sollten auch Folgendes abdecken: Vorschriften, mit denen
eine einheitliche Anwendung der Vorschriften iiber die Priifung
von Geschéftsunterlagen sichergestellt werden soll, die Verfahren
fir die nationalen Datenbanken der Mitgliedstaaten und fiir die
Datenbank fiir Analysewerte von Isotopendaten, die zur Auf-
deckung von Betrugsfillen beitragen wird; die Verfahren fiir
die Zusammenarbeit und Amtshilfe zwischen Kontrollbehdrden
und -einrichtungen; Vorschriften fiir die Durchfiihrung der Kon-
trollen zur Uberpriifung der Einhaltung der Vermarktungsnormen,
Vorschriften iiber die zustindigen Behorden fiir die Durchfithrung
der Kontrollen, {iber deren Inhalt, Hiufigkeit sowie die kontrol-
lierte Vermarktungsstufe.

Diese Durchfiihrungsbefugnisse der Kommission sollten sich
auch auf Folgendes erstrecken: die Mitteilungen der Mitgliedstaa-
ten an die Kommission im Zusammenhang mit den Kontrollen zu
Ursprungsbezeichnungen und geografischen Angaben und ge-
schiitzten traditionellen Fachbegriffen; die Vorschriften iiber die
Behorde, die fiir die Kontrolle der Einhaltung der Produktspezi-
fikation zustindig ist, einschlieflich wenn das geografische Ge-
biet in einem Drittland liegt; die MaBinahmen, die von den Mit-
gliedstaaten zu ergreifend sind, um die unehrliche Verwendung
geschiitzter Ursprungsbezeichnungen, geschiitzter geografischer
Angaben und geschiitzter traditioneller Begriffe zu unterbinden;
die von den Mitgliedstaaten vorzunehmenden Kontrollen und
Priifungen einschlielich Tests.

Sie sollten zudem Folgendes abdecken: Vorschriften fiir die
Durchfiihrung von Kontrollen zur Uberpriifung der Einhaltung
der Cross-Compliance- Verpflichtungen; detaillierte Verfahrens-
vorschriften und technische Vorschriften in Bezug auf die Be-
rechnung und Anwendung der Verwaltungssanktionen bei Ver-
sto3 gegen die Cross-Compliance-Vorschriften; Vorschriften iiber
die Mitteilung von Informationen durch die Mitgliedstaaten an
die Kommission gemél Artikel 104; SchutzmaBnahmen bei Ge-
fahrdung der Anwendung des Unionsrechts durch auflergew6hn-
liche Wéhrungspraktiken hinsichtlich einer Landeswéhrung.
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Des weiteren sollten diese Durchfiihrungsbefugnisse der Kommis-
sion Folgendes umfassen: die besonderen Indikatoren fiir das
Monitoring und die Evaluierung der GAP; Vorschriften iiber
die Informationen, die die Mitgliedstaaten fiir die Zwecke des
Monitoring und der Evaluierung der GAP der Kommission iiber-
mitteln miissen; Vorschriften fiir die Form und den Zeitplan der
Veroffentlichung der Begiinstigten von Mitteln aus den Fonds;
die einheitliche Umsetzung der Verpflichtung zur Unterrichtung
der Begiinstigten iiber die Verdffentlichung ihrer Daten und die
Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den Mitgliedstaa-
ten im Rahmen der Veroffentlichung der Begilinstigten der Fonds.

Fir den Erlass bestimmter Durchfiihrungsrechtsakte sollte das
Beratungsverfahren angewandt werden. Bei Durchfiihrungsrechts-
akten im Zusammenhang mit den von der Kommission zu be-
rechnenden Betridgen ermdoglicht das Beratungsverfahren es der
Kommission, ihrer Verantwortung fiir die Verwaltung der Haus-
haltsmittel voll und ganz gerecht zu werden, da es darauf aus-
gelegt ist, unter Beriicksichtigung der Fristen und Haushaltsver-
fahren die Effizienz, Vorhersehbarkeit und Schnelligkeit zu stei-
gern. Bei Durchfithrungsrechtsakten im Zusammenhang mit den
an die Mitgliedstaaten zu leistenden Zahlungen und der Abwick-
lung des Rechnungsabschlussverfahrens ermdglicht das Bera-
tungsverfahren es der Kommission, der Verantwortung voll und
ganz gerecht zu werden, die sie fiir die Verwaltung der Haus-
haltsmittel und die Uberpriifung der Jahresrechnungen der natio-
nalen Zahlstellen im Hinblick auf die Genehmigung dieser Rech-
nungen oder bei entgegen den Unionsvorschriften getétigten Aus-
gaben im Hinblick auf den Ausschluss dieser Ausgaben von der
Unionsfinanzierung tragt. In anderen Féllen sollte fiir den Erlass
von Durchfiihrungsrechtsakten das Priifverfahren angewandt wer-
den.

Der Kommission sollte die Befugnis iibertragen werden, Durch-
filhrungsrechtsakte ohne Anwendung der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 zu erlassen, die die Festsetzung der fiir EGFL-Aus-
gaben verfligbaren Nettobetrdge und zusitzliche Zahlungen oder
Abziige im Rahmen der Uberweisung der monatlichen Zahlungen
betreffen.

Da der Ubergang vom System gemif den aufgehobenen Verord-
nungen zum System dieser Verordnung praktische und spezielle
Probleme aufwerfen konnte, sollte vorgesehen werden, dass die
Kommission die zur Losung derartiger Probleme erforderlichen,
entsprechend begriindeten Maf3inahmen treffen kann.

Angesichts der Dringlichkeit der Vorbereitung einer reibungs-
losen Durchfithrung der vorgesehenen MaBinahmen sollte diese
Verordnung am Tag ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der Eu-
ropdischen Union in Kraft treten.

Da der Programmplanungszeitraum der auf der Grundlage dieser
Verordnung finanzierten Programme zur Entwicklung des landli-
chen Raums am 1. Januar 2014 beginnt, sollte diese Verordnung
ab diesem Zeitpunkt gelten. Da jedoch das Agrar-Haushaltsjahr
die getdtigten Ausgaben und eingegangenen Einnahmen der Zahl-
stellen, die diese fiir den Haushalt der Fonds fiir das Haushalts-
jahr "n" verbuchen, das am 16. Oktober des Jahres "n-1" beginnt
und am 15. Oktober des Jahres "n" endet, abdeckt, sollten die
Vorschriften iiber die Zulassung und den Entzug der Zulassung
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der Zahlstellen und der Koordinierungsstellen sowie die hierfiir
relevanten Befugnisse der Kommission und die Vorschriften, die
die finanzielle Verwaltung der Fonds betreffen, wie zum Beispiel
die finanzielle Obergrenze, die Reserve fiir Krisen im Agrarsek-
tor, die Haushaltsdisziplin und die Zweckbestimmung der Ein-
nahmen ab einem fritheren Zeitpunkt gelten, der dem Beginn
des Haushaltsjahres 2014, also dem 16. Oktober 2013, entspricht.
Aus demselben Grund sollten die Vorschriften iiber das Verfah-
ren fiir die monatlichen Zahlungen der Kommission an die Mit-
gliedstaaten und tiber die Einhaltung der Zahlungsfristen durch
die Zahlstellen auf die Ausgaben anwendbar sein, die ab dem
Beginn des Haushaltsjahres 2014, d. h. ab dem 16. Oktober
2013 getétigt wurden.

Der Europdische Datenschutzbeauftragte wurde angehort und hat
eine Stellungnahme abgegeben ().

Da die Ziele dieser Verordnung von den Mitgliedstaaten ange-
sichts der engen Verbindung zwischen dieser Verordnung und
den tbrigen Instrumenten der GAP sowie angesichts der begrenz-
ten finanziellen Ressourcen der Mitgliedstaaten in einer erweiter-
ten Union nicht ausreichend verwirklicht werden konnen, sondern
vielmehr durch die mehrjdhrige Garantie der Unionsfinanzierung
und der Konzentration auf ihre Prioritdten auf Unionsebene bes-
ser zu verwirklichen sind, kann die Union im Einklang mit dem
in Artikel 5 des Vertrags iiber die Europdische Union (EUV)
verankerten Subsidiaritdtsprinzip titig werden. Entsprechend
dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der Verhéltnis-
maBigkeit geht diese Verordnung nicht iiber das zur Verwirk-
lichung dieser Ziele erforderliche Mal3 hinaus —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

TITEL 1
GELTUNGSBEREICH UND BEGRIFFSBESTIMMUNGEN

Artikel 1
Geltungsbereich

Diese Verordnung enthdlt die Vorschriften iiber

a) die Finanzierung der Ausgaben im Rahmen der Gemeinsamen Agrar-
politik (GAP), einschlieBlich der Ausgaben fiir die Entwicklung des
landlichen Raums;

b) das System der landwirtschaftlichen Betriebsberatung;

¢) die von den Mitgliedstaaten einzurichtenden Verwaltungs- und Kon-
trollsysteme;

d) die Cross-Compliance-Regelung;

e) den Rechnungsabschluss.

(1)

Artikel 2

In dieser Verordnung verwendete Begriffe

Fir die Zwecke dieser Verordnung gelten folgende Begriffs-

bestimmungen:

a) ,,Betriebsinhaber* ist ein Betriebsinhaber im Sinne des Artikels 4 der
Verordnung (EU) Nr. 1307/2013;

() ABL C 35 vom 9.2.2012, S. 1.
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b) ,landwirtschaftliche Tatigkeit ist eine landwirtschaftliche Tatigkeit
im Sinne des Artikels 4 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013;

¢) ,Jlandwirtschaftliche Flache™ ist eine landwirtschaftliche Fliche im
Sinne des Artikels 4 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013;

d) ,,Betrieb* ist ein Betrieb im Sinne des Artikels 4 der Verordnung
(EU) Nr. 1307/2013 unbeschadet des Artikels 91 Absatz 3 fiir die
Zwecke des Titels VI dieser Verordnung;

e) ,,Direktzahlungen® sind Direktzahlungen im Sinne des Artikels 1 der
Verordnung (EU) Nr. 1307/2013;

f) ,.sektorbezogene Agrarvorschriften” sind alle anwendbaren Rechts-
akte, die auf der Grundlage des Artikels 43 AEUV im Rahmen
der GAP erlassen wurden, sowie gegebenenfalls alle delegierten
Rechtsakte oder Durchfiihrungsrechtsakte, die auf der Grundlage
solcher Rechtakte erlassen wurden, und Teil II der Verordnung
(EU) Nr. 1303/2013, soweit er fiir den ELER gilt;

g) ,,UnregelméBigkeit” ist jede UnregelmiBigkeit im Sinne des Artikels
1 Absatz 2 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95 des Rates.

(2)  Fiir die Zwecke der Finanzierung, der Verwaltung und Uber-
wachung der GAP, werden als Félle ,h6éherer Gewalt und ,,aulerge-
wohnliche Umsténde* insbesondere folgende Fille bzw. Umsténde an-
erkannt:

a) Tod des Begiinstigten;
b) ldnger andauernde Berufsunféhigkeit des Begiinstigten;

¢) eine schwere Naturkatastrophe, die den Betrieb erheblich in Mitlei-
denschaft zieht;

d) unfallbedingte Zerstdrung von Stallgebduden des Betriebs;

e) eine Seuche oder Pflanzenkrankheit, die den ganzen Tier- bzw.
Pflanzenbestand des Begiinstigten oder einen Teil davon befillt;

f) Enteignung des gesamten Betriebes oder eines wesentlichen Teils
davon, soweit diese Enteignung am Tag des Eingangs der Verpflich-
tung nicht vorherzusehen war.

TITEL II
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN UBER DIE AGRARFONDS

KAPITEL 1

Agrarfonds

Artikel 3

Fonds fiir die Finanzierung der Agrarausgaben

(1)  Um die im AEUV niedergelegten Ziele der GAP zu erreichen,
werden die verschiedenen Maflnahmen, die unter diese Politik fallen,
einschlieBlich der MaBinahmen zur Entwicklung des ldandlichen Raums
durch folgende Fonds finanziert:

a) den Europidischen Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EGFL);

b) den Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
landlichen Raumes (ELER).

(2) EGFL und ELER (im Folgenden die ,,Fonds®) sind Teil des
Gesamthaushaltsplans der Europdischen Union (im Folgenden ,,Haushalt
der Union®).
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Artikel 4
Ausgaben des EGFL

(1)  Der EGFL wird in geteilter Mittelverwaltung zwischen den Mit-
gliedstaaten und der Union umgesetzt. Er finanziert folgende Ausgaben,
die gemdl dem Unionsrecht getitigt werden:

a) MaBnahmen zur Regulierung oder Stiitzung der Agrarmaérkte;

b) die im Rahmen der GAP vorgesehenen Direktzahlungen an die Be-
triebsinhaber;

¢) die finanzielle Beteiligung der Union an den Informations- und Ab-
satzforderungsmaf3inahmen fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse auf
dem Binnenmarkt der Union und in Drittlindern, die von den Mit-
gliedstaaten auf der Grundlage anderer als der in Artikel 5 genann-
ten, von der Kommission ausgewédhlten Programme durchgefiihrt
werden;

d) den finanziellen Beitrag der Union zum Schulobst- und -gemiisepro-
gramm der Union gemdB Artikel 23 der Verordnung (EU)
Nr. 1308/2013 und zu MaBinahmen betreffend Tierseuchen und den
Vertrauensverlust der Verbraucher gemdl3 Artikel 220 der genannten
Verordnung.

(2)  Aus dem EGFL werden gemill den Unionsvorschriften in folgen-
den Bereichen getétigte Ausgaben direkt finanziert:

a) Absatzforderung fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse, die entweder
direkt von der Kommission oder durch internationale Organisationen
durchgefiihrt werden;

b) nach dem Unionsrecht getroffene Mallnahmen zur Erhaltung, Cha-
rakterisierung, Sammlung und Nutzung genetischer Ressourcen in
der Landwirtschaft;

¢) Aufbau und Pflege von Informationsnetzen landwirtschaftlicher
Buchfiihrungen;

d) Systeme fiir landwirtschaftliche Erhebungen, einschlieBlich Erhebun-
gen lber die Struktur der landwirtschaftlichen Betriebe.

Artikel 5
Ausgaben des ELER

Der ELER wird in geteilter Mittelverwaltung zwischen den Mitglied-
staaten und der Union umgesetzt. Er finanziert die finanzielle Betei-
ligung der Union an den nach den Unionsvorschriften iiber die For-
derung der Entwicklung des lédndlichen Raums durchgefiihrten Entwick-
lungsprogrammen.

Artikel 6

Sonstige Ausgaben, einschlieBlich der technischen Hilfe

Die Fonds konnen, soweit sie betroffen sind, auf Initiative und/oder im
Auftrag der Kommission die fiir die Durchfithrung der GAP erforderli-
chen Aktivititen zur Vorbereitung, Begleitung und verwaltungstech-
nischen Unterstiitzung sowie zur Bewertung, Kontrolle und Priifung
direkt finanzieren. Dazu gehoren insbesondere
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a) die fiir die Analyse, die Verwaltung, die Begleitung, den Informati-
onsaustausch und die Durchfithrung der GAP erforderlichen MafB-
nahmen sowie die MalBnahmen zum Aufbau der Kontrollsysteme
und zur technischen und administrativen Hilfe;

b) der Erwerb der fiir die Kontrollen erforderlichen Satellitenaufnahmen
durch die Kommission gemdf3 Artikel 21;

¢) die von der Kommission ergriffenen Mafinahmen durch Anwendun-
gen zur Fernerkundung fiir Zwecke der Beobachtung der Agrarres-
sourcen gemill Artikel 22;

d) die MaBnahmen, die fiir die Pflege und Weiterentwicklung der Ver-
fahren und technischen Mittel fiir die Information, die Zusammen-
schaltung, die Begleitung und die Kontrolle der Finanzverwaltung
der fiir die Finanzierung der GAP eingesetzten Fonds erforderlich
sind;

e) die Information iiber die GAP gemidll Artikel 45;

f) Untersuchungen der GAP und die Bewertung der aus den Fonds
finanzierten MafBnahmen, einschlieBlich der Verbesserung der Be-
wertungsmethoden und des Austauschs von Informationen tiber die
Methoden im Rahmen der GAP in diesem Bereich;

g) gegebenenfalls die Einrichtung von Exekutivagenturen, die gemail
der Verordnung (EG) Nr. 58/2003 des Rates (') errichtet wurden,
die mit Aufgaben im Bereich der GAP beauftragt werden;

h) Informationsverbreitungs- und Sensibilisierungsmafinahmen sowie
Mafnahmen zur Foérderung der Zusammenarbeit und des Erfahrungs-
austausches auf Unionsebene, die im Rahmen der Entwicklung des
landlichen Raums durchgefiihrt werden, einschlieBlich der Vernet-
zung der betreffenden Akteure;

i) die MaBnahmen, die fiir die Entwicklung, die Registrierung und den
Schutz von Logos im Rahmen der Qualitétspolitik der Union und fiir
den damit zusammenhdngenden Schutz der Rechte an geistigem Ei-
gentum erforderlich sind, sowie die notwendigen Entwicklungen der
Informationstechnologie (IT).

KAPITEL 11

Zahlstellen und sonstige Einrichtungen

Artikel 7

Zulassung und Entzug der Zulassung der Zahlstellen und der
Koordinierungsstellen

(1)  Zahlstellen sind Dienststellen oder Einrichtungen der Mitglied-
staaten, die fiir die Verwaltung und Kontrolle der Ausgaben gemif
Artikel 4 Absatz 1 und Artikel 5 zustdndig sind.

AuBer fir Zahlungen kann die Durchfiihrung dieser Aufgaben delegiert
werden.

(") Verordnung (EG) Nr. 58/2003 des Rates vom 19. Dezember 2002 zur Fest-

legung des Statuts der Exekutivagenturen, die mit bestimmten Aufgaben bei
der Verwaltung von Gemeinschaftsprogrammen beauftragt werden (ABI. L 11
vom 16.1.2003, S. 1).
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(2) Die Mitgliedstaaten lassen als Zahlstellen die Dienststellen oder
Einrichtungen zu, die iiber eine Verwaltungsstruktur und ein internes
Kontrollsystem verfiigen, die ausreichende Garantien dafiir bieten, dass
die Zahlungen rechtméBig und ordnungsgemél erfolgen und ordnungs-
gemil verbucht werden. Zu diesem Zweck erfiillen die Zahlstellen die
fir die Zulassung erforderlichen Mindestanforderungen in Bezug auf
das interne Umfeld, Kontrollen, Information und Kommunikation sowie
Uberwachung, die von der Kommission gemill Artikel 8 Absatz 1
Buchstabe a festzulegen sind.

Unter Beriicksichtigung ihrer verfassungsrechtlichen Bestimmungen be-
schrinken die Mitgliedstaaten die Zahl ihrer zugelassenen Zahlstellen
auf hochstens eine auf nationaler Ebene oder gegebenenfalls auf hochs-
tens eine auf regionaler Ebene. Werden Zahlstellen auf regionaler Ebene
eingerichtet, ldasst der betreffende Mitgliedstaat jedoch entweder zusétz-
lich eine Zahlstelle auf nationaler Ebene fiir die Beihilferegelungen zu,
die naturgemdl auf nationaler Ebene verwaltet werden miissen, oder
aber er libertrdgt die Verwaltung dieser Regelungen seinen regionalen
Zahlstellen.

Abweichend von Unterabsatz 2 ist es den Mitgliedstaaten gestattet, die
Zahl der Zahlstellen, die vor dem 20 Dezember 2013 zugelassen wur-
den, beizubehalten.

Die Kommission legt dem Europidischen Parlament und dem Rat vor
Ende 2016 einen Bericht iiber die Funktionsweise des Systems der
Zahlstellen in der Union vor und fiigt diesem Vorschlag gegebenenfalls
Gesetzgebungsvorschldge bei.

(3) Die fiir die zugelassene Zahlstelle zustindige Person legt bis zum
15. Februar des Jahres, das auf das betreffende Haushaltsjahr folgt,
Folgendes vor:

a) die Jahresrechnungen fiir die Ausgaben ihrer zugelassenen Zahlstel-
len, die diese im Rahmen der ihnen {ibertragenen Aufgaben getétigt
haben, zusammen mit den notwendigen Informationen fiir den Rech-
nungsabschluss gemil3 Artikel 51;

b) eine Verwaltungserklarung hinsichtlich der Vollstindigkeit, Genau-
igkeit und sachlichen Richtigkeit der Rechnungslegung und der ord-
nungsgemifBen Funktionsweise der Systeme der internen Kontrolle,
die auf objektiven Kriterien beruht, sowie hinsichtlich der Recht-
und Ordnungsmifigkeit der zugrundeliegenden Geschiftsvorgénge;

c) eine jdhrliche Ubersicht iiber die abschlieBenden Priifungsberichte
und durchgefiihrten Kontrollen, einschlieBlich einer Analyse der
Art und des AusmaBes der ermittelten Méngel und Schwachstellen
der Systeme, sowie der zu ergreifenden oder ins Auge zu fassenden
Abhilfemafnahmen.

Die Kommission kann die Frist des 15. Februar auf Antrag des betref-
fenden Mitgliedstaats ausnahmsweise und héchstens bis zum 1. Mirz
verldngern.
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(4)  Werden mehrere Zahlstellen zugelassen, so bezeichnet der Mit-
gliedstaat eine 6ffentliche Koordinierungseinrichtung (im Folgenden die
"Koordinierungsstelle"), die er mit folgenden Aufgaben beauftragt:

a) Sammlung der fiir die Kommission bestimmten Informationen und
ihre Weiterleitung an die Kommission;

b) je nach Sachlage Veranlassen oder Koordinieren von MafBinahmen,
um fiir Méngel allgemeiner Art Abhilfe zu schaffen und die Kom-
mission iiber jegliche Folgemafnahmen zu informieren;

¢) Forderung und wenn moglich Gewéhrleistung einer einheitlichen
Anwendung der Unionsvorschriften.

Was die Verarbeitung der Finanzinformationen gemél Unterabsatz 1
Buchstabe a anbelangt, so wird die Koordinierungsstelle von den Mit-
gliedstaaten gesondert zugelassen.

(5)  Erfiillt eine zugelassene Zahlstelle ein oder mehrere der Zulas-
sungskriterien gemil Absatz 2 nicht oder nicht mehr, so entzieht der
Mitgliedstaat ihr von sich aus oder nach Aufforderung durch die Kom-
mission die Zulassung, sofern sie nicht innerhalb einer entsprechend der
Schwere des Problems festzusetzenden Frist die erforderlichen Anpas-
sungen vornimmt.

(6) Die Zahlstellen nehmen die Verwaltung und Gewdihrleistung der
Kontrolle der in ihre Zustdndigkeit fallenden MaBnahmen der offent-
lichen Intervention vor und tragen die Gesamtverantwortung in diesem
Bereich.

Artikel 8

Befugnisse der Kommission

(1)  Um das ordnungsgeméBe Funktionieren des Systems gemifl Ar-
tikel 7 zu gewdhrleisten, wird die Kommission erméchtigt, delegierte
Rechtsakte geméll Artikel 111 zu Folgendem zu erlassen:

a) zu den Mindestanforderungen fiir die Zulassung der Zahlstellen und
Koordinierungsstellen gemal Artikel 7 Absatz 2 bzw. Absatz 4;

b) zu den Pflichten der Zahlstellen in Bezug auf die offentliche Inter-
vention sowie zur Regelung des Inhalts ihrer Verwaltungs- und Kon-
trollaufgaben.

(2) Die Kommission erldsst Durchfiihrungsrechtsakte zur Festlegung
von Folgendem:

a) die Verfahren zur Erteilung, zum Entzug und zur Uberpriifung der
Zulassung der Zahlstellen und Koordinierungsstellen sowie der Ver-
fahren fiir die Uberwachung der Zulassung der Zahlstellen;

b) die Arbeiten und Kontrollen, die der Verwaltungserkldrung der Zahl-
stellen zugrunde liegen miissen;

c) die Arbeitsweise der Koordinierungsstelle und die Ubermittlung von
Informationen an die Kommission gemél Artikel 7 Absatz 4.

Diese Durchfithrungsrechtsakte werden gemél dem in Artikel 116 Ab-
satz 3 genannten Priifverfahren erlassen.
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Artikel 9

Bescheinigende Stellen

(1) Die Bescheinigende Stelle ist eine von dem Mitgliedstaat be-
zeichnete Offentlich-rechtliche oder privatrechtliche Priifeinrichtung.
Handelt es sich um eine privatrechtliche Priifeinrichtung, so wird sie
vom Mitgliedstaat im Wege einer oOffentlichen Ausschreibung aus-
gewihlt, sofern das Unions- oder das nationale Recht dies vorschreibt.
Sie gibt eine im Einklang mit den international anerkannten Priifungs-
standards erstellte Stellungnahme ab zur Vollstindigkeit, Genauigkeit
und sachlichen Richtigkeit der Rechnungslegung der Zahlstelle und
zur ordnungsgeméfen Funktionsweise ihrer internen Kontrollsysteme
sowie zur Recht- und OrdnungsmiBigkeit der Ausgaben, fiir die bei
der Kommission eine Riickerstattung beantragt wurde. Diese Stellung-
nahme soll unter anderem eine Aussage dariiber machen, ob die Priifung
Zweifel hinsichtlich der Aussagen der Verwaltungserkldrung aufkom-
men lésst.

Die Bescheinigende Stelle verfiigt iiber das erforderliche Fachwissen.
Sie ist in ihrer Funktion von der betreffenden Zahlstelle und der Koor-
dinierungsstelle sowie von der Behorde, die die Zahlstelle zugelassen
hat, unabhingig.

(2) Die Kommission erldsst Durchfiihrungsrechtsakte zur Festlegung
der Vorschriften tiber die Aufgaben der Bescheinigenden Stellen, ein-
schlieBlich der Kontrollen, sowie iiber die von ihnen zu erstellenden
Bescheinigungen und Berichte, zusammen mit den dazugehorigen Un-
terlagen. Angesichts der Notwendigkeit, im Rahmen eines integrierten
Ansatzes bei der Priifung der Vorgénge und der fachlichen Beurteilung
groBtmogliche Effizienz zu gewéhrleisten, wird in den Durchfithrungs-
rechtsakten auch Folgendes festgelegt:

a) die Grundsitze fiir die Prifungen, auf die sich die Stellungnahmen
der Bescheinigenden Stellen stiitzen, einschlieBlich einer Risiko-
bewertung, interner Kontrollen und des erforderlichen Umfangs
der Priifnachweise;

b) die Priifverfahren, die die Bescheinigenden Stellen unter Beriick-
sichtigung international anerkannter Priifungsstandards fiir das Er-
stellen ihrer Stellungnahmen heranziehen, gegebenenfalls einschlie3-
lich der Verwendung einer einzigen Stichprobe fiir jede Grund-
gesamtheit sowie gegebenenfalls der Moglichkeit, die Vor-Ort-Kon-
trollen der Zahlstellen zu begleiten.

Diese Durchfithrungsrechtsakte werden gemél dem in Artikel 116 Ab-
satz 3 genannten Priifverfahren erlassen.

Artikel 10
Zulissigkeit der von den Zahlstellen getitigten Zahlungen
Die Ausgaben nach Artikel 4 Absatz 1 und Artikel 5 konnen von der

Union nur finanziert werden, wenn sie von zugelassenen Zahlstellen
getitigt wurden.
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Artikel 11
Vollstindige Auszahlung an die Begiinstigten

Sofern im Unionsrecht nicht ausdriicklich etwas anderes bestimmt ist,
erfolgen die Zahlungen im Rahmen der in dieser Verordnung vorgese-
henen Finanzierungen in voller Héhe an die Begiinstigten.

TITEL III
SYSTEM DER LANDWIRTSCHAFTLICHEN BETRIEBSBERATUNG

Artikel 12

Grundsatz und Geltungsbereich

(1)  Die Mitgliedstaaten richten ein System fiir die Beratung der Be-
giinstigten in Fragen der Bodenbewirtschaftung und Betriebsfithrung (im
Folgenden "System der landwirtschaftlichen Betriebsberatung") ein.
Dieses System der landwirtschaftlichen Betriebsberatung wird von be-
nannten Offentlich-rechtlichen und/oder ausgewéhlten privatrechtlichen
Einrichtungen durchgefiihrt.

(2) Das System der landwirtschaftlichen Betriebsberatung umfasst
mindestens

a) die Verpflichtungen auf betrieblicher Ebene, die sich aus den Grun-
danforderungen an die Betriebsfiihrung und den Standards fiir die
Erhaltung der Flachen in gutem landwirtschaftlichen und 6kologi-
schen Zustand gemif Titel VI Kapitel I ergeben;

b) die dem Klima- und Umweltschutz forderlichen Landbewirtschaf-
tungsmethoden geméf Titel 11T Kapitel 3 der Verordnung (EU) Nr.
1307/2013 und die Erhaltung landwirtschaftlicher Flichen gemal
Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013;

c) die in den Programmen fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums
vorgesehenen MafBnahmen auf betrieblicher Ebene, die auf die Mo-
dernisierung der Betriebe, das Streben nach Wettbewerbsfahigkeit,
die Integration des Sektors, Innovation, die Ausrichtung auf den
Markt und die Forderung des Unternehmertums ausgerichtet sind,

d) die von den Mitgliedstaaten festgelegten Anforderungen auf Ebene
der Begiinstigten fiir die Umsetzung von Artikel 11 Absatz 3 der
Richtlinie 2000/60/EG;

e) die von den Mitgliedstaaten festgelegten Anforderungen auf Ebene
der Begiinstigten fiir die Umsetzung von Artikel 55 der Verordnung
(EG) Nr. 1107/2009, insbesondere die Anforderung gemél Artikel 14
der Richtlinie 2009/128/EG.

(3) Das System der landwirtschaftlichen Betriebsberatung kann zu-
dem insbesondere Folgendes umfassen:

a) die Forderung der Umstellung von landwirtschaftlichen Betrieben
und der Diversifizierung ihrer wirtschaftlichen Tatigkeit;

b) Risikomanagement und die Einfilhrung von geeigneten Vorbeu-
gungsmalnahmen gegen Natur- und andere Katastrophen sowie Tier-
seuchen und Pflanzenkrankheiten;
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¢) die Mindestanforderungen im Rahmen der nationalen Rechtsvor-
schriften gemall Artikel 28 Absatz 3 und Artikel 29 Absatz 2 der
Verordnung (EU) Nr. 1305/2013;

d) die in Anhang I dieser Verordnung genannten Informationen betref-
fend die Einddmmung des Klimawandels und die Anpassung an
seine Auswirkungen, die Biodiversitit und den Gewdsserschutz.

Artikel 13

Besondere Anforderungen im Rahmen des Systems der
landwirtschaftlichen Betriebsberatung

(1)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Berater, die im Rah-
men des Systems der landwirtschaftlichen Betriebsberatung tétig sind,
angemessen qualifiziert sind und regelméBig Weiterbildungen besuchen.

(2) Die Mitgliedstaaten gewéhrleisten, dass eine eindeutige Unter-
scheidung zwischen Beratung und Kontrollen gegeben ist. In diesem
Zusammenhang sorgen die Mitgliedstaaten unbeschadet nationalen
Rechts iiber den Zugang der Offentlichkeit zu Dokumenten dafiir,
dass die ausgewéhlten und benannten Einrichtungen gemdfl Artikel 12
Absatz 1 keine personlichen oder betrieblichen Informationen oder Da-
ten, die sie im Laufe der Beratungstétigkeit erhalten, an andere Personen
als den begiinstigten Leiter des betreffenden Betriebs weitergeben, aus-
genommen im Fall von im Laufe der Beratungstitigkeit festgestellten
UnregelméBigkeiten oder VerstdBen, die einer behordlichen Melde-
pflicht nach Unions- oder nationalem Recht unterliegen, insbesondere
bei strafrechtlichen Vergehen.

(3) Die betreffende Behdrde libermittelt dem potenziellen Begiinstig-
ten — vorzugsweise auf elektronischem Wege — die entsprechende Liste
der ausgewihlten und benannten Einrichtungen nach Artikel 12
Absatz 1.

Artikel 14

Zugang zum System der landwirtschaftlichen Betriebsberatung

Die Beglinstigten und Betriebsinhaber, die keine Unterstiitzung im Rah-
men der GAP erhalten, konnen das System der landwirtschaftlichen
Betriebsberatung auf freiwilliger Basis nutzen.

Unbeschadet des Artikels 99 Absatz 2 Unterabsatz 4 konnen die Mit-
gliedstaaten jedoch nach objektiven Kriterien die Kategorien von Be-
giinstigten festlegen, die vorrangig Zugang zum System der landwirt-
schaftlichen Betriebsberatung haben, wozu auch Netze gehoren, die im
Sinne der Artikel 53, 55 und 56 der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013
mit begrenzten Mitteln auskommen miissen.

Die Mitgliedstaaten sorgen in solchen Fillen dafiir, dass Landwirte, die
am wenigsten Zugang zu anderen Beratungsdiensten als denen im Rah-
men des Systems der landwirtschaftlichen Betriebsberatung haben, Vor-
rang erhalten.

Die landwirtschaftliche Betriebsberatung gewihrleistet, dass die Bera-
tung der Begiinstigten auf die besondere Situation ihres Betriebs abge-
stimmt ist.
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Artikel 15

Befugnisse der Kommission

Die Kommission kann Durchfiihrungsrechtsakte zur Festlegung der Vor-
schriften fiir die einheitliche Durchfiihrung der landwirtschaftlichen Be-
triecbsberatung erlassen, um die Regelung voll funktionsfdhig zu ma-
chen.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach geméll dem in Artikel 116
Absatz 3 genannten Priifverfahren erlassen.

TITEL IV
FINANZIELLE VERWALTUNG DER FONDS

KAPITEL 1
EGFL

Abschnitt 1

Ausgabenfinanzierung

Artikel 16

Finanzielle Obergrenze

(1)  Die jahrliche Obergrenze fiir die Ausgaben des EGFL entspricht
den Hochstbetrdgen, die fiir diesen Fonds in der Verordnung (EU, Eu-
ratom) Nr. 1311/2013 festgesetzt sind.

(2)  Sind gemdlB dem Unionsrecht von den Betrigen gemdll Absatz 1
Betrdge abzuziehen bzw. zu diesen hinzuzuaddieren, so erlédsst die Kom-
mission ohne Anwendung des Verfahrens gemél Artikel 116 Durch-
fiihrungsrechtsakte zur Festsetzung des Nettobetrags, der fiir die Aus-
gaben des EGFL aufgrund der im Unionsrecht genannten Daten zur
Verfligung steht.

Artikel 17
Monatliche Zahlungen

(1) Die Kommission stellt den Mitgliedstaaten die zur Bestreitung
der Ausgaben nach Artikel 4 Absatz 1 erforderlichen Finanzmittel in
Form von monatlichen Zahlungen auf der Grundlage der von den zu-
gelassenen Zahlstellen in einem Referenzzeitraum getétigten Ausgaben
zur Verfiigung.

(2)  Bis zur Uberweisung der monatlichen Zahlungen durch die Kom-
mission werden den zugelassenen Zahlstellen die zur Vornahme der
Ausgaben erforderlichen Mittel nach ihrem Bedarf von den Mitglied-
staaten bereitgestellt.

Artikel 18

Uberweisung der monatlichen Zahlungen

(1)  Unbeschadet der Anwendung der Artikel 51 und 52 leistet die
Kommission die monatlichen Zahlungen fiir die Ausgaben, die die zu-
gelassenen Zahlstellen der Mitgliedstaaten im Laufe des Referenzmonats
getitigt haben.
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(2)  Die monatlichen Zahlungen werden dem Mitgliedstaat spéatestens
am dritten Arbeitstag des zweiten Monats iiberwiesen, der auf den
Monat folgt, in dem die Ausgaben getétigt wurden. Die von den Mit-
gliedstaaten zwischen dem 1. und dem 15. Oktober getdtigten Ausgaben
werden dem Monat Oktober zugerechnet. Die zwischen dem 16. und
dem 31. Oktober getitigten Ausgaben werden dem Monat November
zugerechnet.

(3) Die Kommission erldsst Durchfiihrungsrechtsakte zur Bestim-
mung der monatlichen Zahlungen, die sie auf der Grundlage einer Aus-
gabenerkliarung der Mitgliedstaaten und der nach Artikel 102 Absatz 1
iibermittelten Auskiinfte, sowie unter Beriicksichtigung der Notwendig-
keit von Kiirzungen oder Aussetzungen geméifl Artikel 41 oder sonstiger
Berichtigungen titigt. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemal3
dem in Artikel 116 Absatz 2 genannten Beratungsverfahren erlassen.

(4) Die Kommission kann ohne Anwendung des Verfahrens gemél
Artikel 116 Durchfithrungsrechtsakte zur Festlegung, zusétzlicher Zah-
lungen oder Abziige erlassen. Der Ausschuss gemdfl Artikel 116 Absatz
1 wird davon in seiner nédchsten Sitzung unterrichtet.

Artikel 19

Verwaltungs- und Personalkosten

Die von den Mitgliedstaaten und Begiinstigten der Unterstiitzung aus
dem EGFL getitigten Verwaltungs- und Personalausgaben werden vom
EGFL nicht getragen.

Artikel 20

Ausgaben fiir Mafilnahmen der o6ffentlichen Intervention

»C1 (1) Istim Rahmen der gemeinsamen Marktorganisation fiir eine
Malnahme der 6ffentlichen Intervention kein Betrag je Einheit festgelegt,
so finanziert der EGFL die betreffende Mafinahme mit Hilfe von unions-
weit einheitlichen Pauschbetrdgen; dies gilt insbesondere fiir < Mittel
der Mitgliedstaaten, die fiir den Ankauf der Erzeugnisse sowie fiir Sach-
mafnahmen im Zusammenhang mit der Lagerung und gegebenenfalls der
Verarbeitung von Interventionserzeugnissen verwendet werden.

(2)  Um die Finanzierung der Ausgaben fiir MaBBnahmen der 6ffent-
lichen Intervention durch den EGFL sicherzustellen, wird der Kommis-
sion die Befugnis iibertragen, gemaf3 Artikel 115 delegierte Rechtsakte
zu erlassen betreffend

a) die Art der MaBinahmen, die fiir eine Finanzierung durch die Union
in Betracht kommen, und die Riickzahlungsmodalititen;

b) die Bedingungen fiir die Forderfahigkeit sowie die Berechnungs-
modalititen auf der Grundlage der von den Zahlstellen tatsdchlich
festgestellten Elemente oder auf der Grundlage der von der Kommis-
sion festgesetzten Pauschalbetrige oder auf der Grundlage von pau-
schalen oder nicht pauschalen Betrdgen, die in den sektorbezogenen
Agrarvorschriften vorgesehen sind.
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(3) Um die ordnungsgemifBie Verwaltung der fiir den EGFL im Haus-
halt der Union bewilligten Mittel sicherzustellen, wird der Kommission
die Befugnis iibertragen, gemil Artikel 115 delegierte Rechtsakte mit
Vorschriften iiber die Bewertung der MaBnahmen der 6ffentlichen La-
gerhaltung, die im Falle von Verlust oder Qualitdtsminderung der In-
terventionserzeugnisse in Offentlicher Lagerhaltung zu treffenden MaB-
nahmen und die Festsetzung der zu finanzierenden Betrdge zu erlassen.

(4) Die Kommission erldsst Durchfiihrungsrechtsakte zur Festsetzung
der Betrdge gemidll Absatz 1. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden
nach dem in Artikel 116 Absatz 2 genannten Beratungsverfahren erlas-
sen.

Artikel 21

Erwerb von Satellitenaufnahmen

Das Verzeichnis der fiir die Kontrollen erforderlichen Satellitenaufnah-
men wird zwischen der Kommission und jedem Mitgliedstaat gemal
einem von diesem erstellten Lastenheft vereinbart,

Die Kommission stellt diese Satellitenaufnahmen den Kontrollstellen
oder den von diesen beauftragten Dienstleistern unentgeltlich zur Ver-

fligung.

Die Kommission bleibt Eigentiimer der Satellitenaufnahmen, die nach
Abschluss der Arbeiten an sie zuriickgehen. Sie kann auch Arbeiten zur
Verbesserung der Technik und der Arbeitsmethoden auf dem Gebiet der
Kontrolle landwirtschaftlicher Nutzflichen durch Fernerkundung vor-
sehen.

Artikel 22

Beobachtung der Agrarressourcen

Die gemil Artikel 6 Buchstabe ¢ finanzierten Mallnahmen zielen darauf
ab, der Kommission die Mittel fiir Folgendes an die Hand zu geben:

a) Verwaltung der Agrarmirkte der Union in einem globalen Kontext,

b) agrookonomische und agrodkologische Beobachtung der landwirt-
schaftlichen Flachen, einschlieflich der agroforstwirtschaftlichen Fla-
chen, und Uberwachung des Zustands der Kulturen zur Erstellung
von Prognosen insbesondere iiber die Ernteertrige und die Agrar-
erzeugung,

¢) Offnung des Zugangs zu diesen Prognosen in einem internationalen
Rahmen wie den von UN-Organisationen oder sonstigen internatio-
nalen Gremien koordinierten Initiativen,

d) Beitrag zur Transparenz der Weltmirkte, sowie

e) technische Begleitung des agrarmeteorologischen Systems.
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Die gemil Artikel 6 Buchstabe ¢ finanzierten Maflnahmen betreffen die
Erfassung oder den Erwerb der fiir die Durchfithrung und Begleitung
der GAP erforderlichen Informationen, einschlieBlich satellitengestiitzter
und meteorologischer Daten, der Einrichtung einer Raumdateninfra-
struktur und einer Website, der Durchfiihrung besonderer Studien in
Bezug auf die Klimaverhiltnisse, der Uberwachung der Bodengesund-
heit mit Hilfe der Fernerkundung und der Aktualisierung der agrarme-
teorologischen und 6konometrischen Modelle. Diese Mallnahmen wer-
den erforderlichenfalls in Zusammenarbeit mit den nationalen Labora-
torien und Einrichtungen durchgefiihrt.

Artikel 23

Durchfiihrungsbefugnisse

Die Kommission kann Durchfiihrungsrechtsakte erlassen zur Festlegung:

a) der Vorschriften fiir die Finanzierungen geméal Artikel 6 Buchstaben
b und c,

b) des Verfahrens fiir die Durchfiihrung der in den Artikeln 21 und 22
genannten Maflnahmen im Hinblick auf das Erreichen der vorgege-
benen Ziele,

¢) der Rahmenbedingungen fiir den Erwerb, die Bearbeitung und die
Verwendung der Satellitenaufnahmen und der meteorologischen Da-
ten sowie fir die anzuwendenden Fristen.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem in Artikel 116 Absatz
3 genannten Priifverfahren erlassen.

Abschnitt 2
Haushaltsdisziplin

Artikel 24

Einhaltung der Obergrenze

(1) Die Mittel fiir die Ausgaben des EGFL diirfen zu keinem Zeit-
punkt des Haushaltsverfahrens und des Haushaltsvollzugs den Betrag
nach Artikel 16 iiberschreiten.

Bei allen von der Kommission vorgeschlagenen und vom Européischen
Parlament und dem Rat, vom Rat oder von der Kommission beschlos-
senen Rechtsakten, die den Haushalt des EGFL beriihren, ist der Betrag
gemdl Artikel 16 einzuhalten.

(2)  Waurde fiir einen Mitgliedstaat im Unionsrecht fiir die Agraraus-
gaben eine Obergrenze in Euro festgesetzt, so werden die betreffenden
Ausgaben bis zu dieser in Euro festgesetzten Obergrenze erstattet, die,
wenn Artikel 41 Anwendung findet, gegebenenfalls angepasst wurde.

(3) Die in Artikel 7 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 genannten
nationalen Obergrenzen flir Direktzahlungen, berichtigt um die in Ar-
tikel 26 der vorliegenden Verordnung vorgesehenen Anpassungen, gel-
ten als finanzielle Obergrenzen in Euro.
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Artikel 25

Reserve fiir Krisen im Agrarsektor

Um dem Agrarsektor bei groBeren Krisen, die sich auf Erzeugung und
Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse auswirken, zusétzliche
Unterstiitzung zu gewdhren, wird eine Reserve gebildet (im Folgenden
"Reserve fiir Krisen im Agrarsektor"), indem die Direktzahlungen zu
Beginn jedes Jahres nach dem Verfahren der Haushaltsdisziplin gemaf
Artikel 26 gekiirzt werden.

Der Gesamtbetrag der Reserve belduft sich auf 2 800 Millionen EUR,
bestehend aus gleichen Jahrestranchen in Hohe von jeweils 400 Millio-
nen EUR (zu Preisen von 2011) fiir den Zeitraum 2014-2020, und wird
in Rubrik 2 des Mehrjdhrigen Finanzrahmens gemdl dem Anhang der
Verordnung (EU) Nr. 1311/2013 eingestellt.

Artikel 26
Haushaltsdisziplin

(1) Damit die Betrige zur Finanzierung der marktbezogenen Aus-
gaben und Direktzahlungen die in der Verordnung (EU, Euratom) Nr.
1311/2013 festgesetzten jdhrlichen Obergrenzen nicht iibersteigen, wird
ein Anpassungssatz fiir die Direktzahlungen (im Folgenden "Anpas-
sungssatz") festgesetzt, wenn die Prognosen fiir die Finanzierung der
im Rahmen der genannten Teilobergrenze finanzierten MaBnahmen fiir
ein bestimmtes Haushaltsjahr erkennen lassen, dass die anwendbaren
jéhrlichen Obergrenzen iiberschritten werden.

(2) Die Kommission legt dem Europédischen Parlament und dem Rat
beziiglich des Anpassungssatzes spitestens am 31. Mérz des Kalender-
jahres, flir das diese Anpassung gilt, einen Vorschlag vor.

(3) Wurde der Anpassungssatz bis zum 30. Juni eines Jahres vom
Europdischen Parlament und vom Rat nicht festgelegt, so erldsst die
Kommission Durchfiihrungsrechtsakte zur Festlegung des Anpassungs-
satzes und unterrichtet unverziiglich das Europdische Parlament und den
Rat hiervon. Diese Durchfithrungsrechtsakte werden nach dem in Arti-
kel 116 Absatz 2 genannten Beratungsverfahren erlassen.

(4)  Spitestens am 1. Dezember kann die Kommission, wenn ihr neue
Erkenntnisse vorliegen, Durchfiihrungsrechtsakte erlassen, mit denen die
gemill den Absidtzen 2 und 3 festgelegten Anpassungssitze angepasst
werden. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem in Artikel 116
Absatz 2 genannten Beratungsverfahren erlassen.

(5) Abweichend von Artikel 169 Absatz 3 Unterabsatz 4 der Ver-
ordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 erstatten die Mitgliedstaaten die
gemill  Artikel 169 Absatz 3 der Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 966/2012 iibertragenen Mittel den Endempfiangern, die in dem
Haushaltsjahr, auf das die Mittel iibertragen werden, von dem Anpas-
sungssatz betroffen sind.
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Die Erstattung nach Unterabsatz 1 findet nur auf Begiinstigte in den
Mitgliedstaaten Anwendung, in denen im vorangegangenen Haushalts-
jahr die Haushaltsdisziplin angewandt wurde.

(6) Die Kommission kann Durchfiihrungsrechtsakte erlassen, mit de-
nen die Bedingungen und Modalititen festgelegt werden, die fiir gemal3
Artikel 169 Absatz 3 der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012
iibertragene Mittel zur Finanzierung der in Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe
b der vorliegenden Verordnung genannten Ausgaben gelten. Diese
Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem in Artikel 116 Absatz 2
genannten Beratungsverfahren erlassen.

(7)  Bei Anwendung dieses Artikels wird die Reserve fiir Krisen im
Agrarsektor gemil3 Artikel 25 bei der Festsetzung des Anpassungssatzes
beriicksichtigt. Alle Betrdge, die bis Ende des Haushaltsjahres nicht fiir
Krisenmafinahmen bereitgestellt worden sind, werden gemi3 Absatz 5
des vorliegenden Artikels ausgezahlt.

Artikel 27

Verfahren der Haushaltsdisziplin

(1) Die Kommission unterbreitet dem Europdischen Parlament und
dem Rat zusammen mit dem Entwurf des Haushaltsplans fiir das Haus-
haltsjahr n ihre Mittelansétze fiir die Haushaltsjahre n — 1, n und n + 1.

(2)  Wird bei der Aufstellung des Entwurfs des Haushaltsplans fiir das
Haushaltsjahr n erkennbar, dass der Betrag gemall Artikel 16 flir das
Haushaltsjahr n moglicherweise tiberschritten wird, so schlagt die Kom-
mission dem Europidischen Parlament und dem Rat oder dem Rat die
zur Einhaltung des genannten Betrags erforderlichen Maflnahmen vor.

(3) Ist die Kommission zu irgendeinem Zeitpunkt der Auffassung,
dass der Betrag nach Artikel 16 moglicherweise iiberschritten wird
und sie im Rahmen ihrer Befugnisse keine ausreichenden Abhilfemal-
nahmen treffen kann, so schldgt sie andere Maflnahmen vor, um die
Einhaltung dieses Betrags sicherzustellen. Diese Maflnahmen werden —
wenn die Rechtsgrundlage der betreffenden Maflnahme Artikel 43 Ab-
satz 3 AEUV ist — vom Rat oder — wenn die Rechtsgrundlage der
betreffenden Maflnahme Artikel 43 Absatz 2 AEUV ist — vom Europdi-
schen Parlament und vom Rat erlassen.

(4)  Uberschreiten am Ende des Haushaltsjahres n die Antrige der
Mitgliedstaaten auf Erstattungen den Betrag nach Artikel 16 oder droht
dieser Fall einzutreten, so gilt Folgendes:

a) Die Kommission beriicksichtigt die Antridge anteilig entsprechend
den von den Mitgliedstaaten vorgelegten Antrigen und im Rahmen
der verfiigbaren Mittel und erldsst Durchfiihrungsrechtsakte zur Fest-
setzung des vorldufigen Betrags der Zahlungen fiir den betreffenden
Monat;

b) sie stellt spétestens am 28. Februar des Haushaltsjahres n + 1 die
Situation aller Mitgliedstaaten in Bezug auf die Unionsfinanzierung
fiir das Haushaltsjahr n fest;
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c) sie erldsst Durchfiihrungsrechtsakte zur Festsetzung des Gesamt-
betrags der Unionsfinanzierung, aufgeschliisselt nach Mitgliedstaa-
ten, auf der Grundlage eines einheitlichen Unionsfinanzierungssatzes
und bis zur Hohe des Betrags, der fiir die monatlichen Zahlungen zur
Verfligung stand;

d) sie nimmt gegebenenfalls spitestens bei den monatlichen Zahlungen
fir den Monat Mérz des Jahres n + 1 die erforderlichen Verrech-
nungen fiir die Mitgliedstaaten vor.

Die Durchfiihrungsrechtsakte gemif3 Unterabsatz 1 Buchstaben a und ¢
werden nach dem in Artikel 116 Absatz 2 genannten Beratungsverfah-
ren erlassen.

Artikel 28

Frithwarn- und Uberwachungssystem

Um sicherzustellen, dass die finanzielle Obergrenze gemill Artikel 16
nicht tiberschritten wird, wendet die Kommission ein monatliches Friih-
warn- und Uberwachungssystem zur Uberwachung der Ausgaben des
EGFL an.

Zu Beginn eines jeden Haushaltsjahres legt die Kommission zu diesem
Zweck monatliche Ausgabenprofile fest, die nach Mdglichkeit auf den
durchschnittlichen monatlichen Ausgaben der drei vorausgegangenen
Jahre beruhen.

Die Kommission unterbreitet dem Europidischen Parlament und dem Rat
regelméBig einen Bericht, in dem sie die Entwicklung der getitigten
Ausgaben bezogen auf die Profile priift und eine Bewertung der voraus-
sichtlichen Ausfithrung im laufenden Haushaltsjahr vornimmt.

Artikel 29

Referenzwechselkurs

(1)  Bei der Annahme des Entwurfs des Haushaltsplans oder eines die
Agrarausgaben betreffenden Berichtigungsschreibens zum Entwurf des
Haushaltsplans legt die Kommission fiir die Veranschlagung des Haus-
halts des EGFL den durchschnittlichen Euro/US-Dollar-Kurs zugrunde,
der der Marktparitdt des letzten Quartals entspricht, das mindestens 20
Tage vor der Annahme des Haushaltsdokuments durch die Kommission
endet.

(2) Bei der Annahme eines Entwurfs eines Berichtigungs- und Nach-
tragshaushaltsplans oder eines diesbeziiglichen Berichtigungsschreibens
legt die Kommission, soweit diese Dokumente die Mittel fiir die in
Artikel 4 Absatz 1 Buchstaben a genannten Maflnahmen betreffen, Fol-
gendes zugrunde:

a) den effektiven durchschnittlichen Euro/US-Dollar-Kurs, der auf dem
Markt ab 1. August des vorangegangenen Haushaltsjahres bis Ende
des letzten Quartals festgestellt wurde, das mindestens 20 Tage vor
der Annahme des betreffenden Haushaltsdokuments durch die Kom-
mission, spitestens aber am 31. Juli des laufenden Haushaltsjahres
endet;
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b) den effektiven durchschnittlichen Euro/US-Dollar-Kurs des letzten
Quartals, das mindestens 20 Tage vor der Annahme des betreffenden
Haushaltsdokuments durch die Kommission endet, als Prognose fiir
das restliche Haushaltsjahr.

KAPITEL 11
ELER

Abschnitt 1

Allgemeine Bestimmungen fiir den ELER

Artikel 30
Keine Doppelforderung

Aus dem ELER finanzierte Ausgaben diirfen nicht Gegenstand einer
anderen Finanzierung aus dem Haushalt der Union sein.

Artikel 31
Gemeinsame Bestimmungen fiir die Zahlungen
(1)  GemiB Artikel 77 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013
diirfen die Zahlungen der Beteiligung des ELER durch die Kommission

gemil Artikel 5 dieser Verordnung die Mittelbindungen nicht iiber-
schreiten.

Diese Zahlungen werden der dltesten offenen Mittelbindung zugeordnet.

(2)  Artikel 84 der Verordnung (EU) Nr. 966/2012 findet Anwen-
dung.

Abschnitt 2

Finanzierung von Programmen zur Entwicklung
des lindlichen Raums

Artikel 32
Finanzielle Beteiligung des ELER

Die finanzielle Beteiligung des ELER an den Ausgaben der Programme
zur Entwicklung des ldndlichen Raums wird fiir jedes Programm im
Rahmen der Hochstbetrdge nach den Unionsvorschriften iiber die For-
derung der Entwicklung des ldndlichen Raums durch den ELER be-
stimmt.

Artikel 33
Mittelbindungen
Fiir die Bindung der Haushaltsmittel der Union fiir die Programme zur

Entwicklung des ldndlichen Raums findet Artikel 76 der Verordnung
(EU) Nr. 1303/2013 Anwendung.
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Abschnitt 3

Finanzielle Beteiligung an Programmen zur
Entwicklung des lindlichen Raums

Artikel 34

Zahlungen fiir Programme zur Entwicklung des lindlichen Raums

(1) Die zur Finanzierung der Ausgaben gemidf3 Artikel 5 erforderli-
chen Finanzmittel werden den Mitgliedstaaten gemif3 diesem Abschnitt
in Form von Vorschiissen, Zwischenzahlungen und Restzahlungen zur
Verfligung gestellt.

(2)  Der kumulierte Betrag des Vorschusses und der Zwischenzahlun-
gen darf 95 % der Beteiligung des ELER an jedem Programm zur
Entwicklung des landlichen Raums nicht iiberschreiten.

Wenn die Obergrenze von 95 % erreicht wird, tibermitteln die Mitglied-
staaten der Kommission auch weiterhin Zahlungsantriage.

Artikel 35

Zahlung des Vorschusses

(1)  Nach dem Beschluss der Kommission zur Genehmigung des Pro-
gramms zur Entwicklung des ldndlichen Raums zahlt die Kommission
dem Mitgliedstaat einen ersten Vorschuss flir den gesamten Programm-
planungszeitraum. Dieser Vorschuss wird in folgenden Tranchen ge-
zahlt:

a) in 2014: 1 % des Betrags, der fiir den gesamten Programmplanungs-
zeitraum an Forderung aus dem ELER vorgesehen ist, und 1,5 % des
Betrags, der fiir den gesamten Programmplanungszeitraum an For-
derung aus dem ELER vorgesehen ist, wenn ein Mitgliedstaat seit
2010 Finanzhilfen entweder gemil den Artikeln 122 und 143 AEUV
oder aus der Europdischen Finanzstabilisierungsfazilitit (EFSF) er-
halten hat oder am 31. Dezember 2013 Finanzhilfen gemifl den
Artikeln 136 und 143 AEUV erhilt;

b) in 2015: 1 % des Betrags, der fiir den gesamten Programmplanungs-
zeitraum an Forderung aus dem ELER vorgesehen ist, und 1,5 % des
Betrags, der fiir den gesamten Programmplanungszeitraum an For-
derung aus dem ELER vorgesehen ist, wenn ein Mitgliedstaat seit
2010 Finanzhilfen gemaB den Artikeln 122 und 143 AEUV oder aus
der EFSF erhalten hat oder am 31. Dezember 2014 Finanzhilfen
gemil den Artikeln 136 und 143 AEUV erhilt;

¢) in 2016: 1 % des Betrags, der fiir den gesamten Programmplanungs-
zeitraum an Forderung aus dem ELER vorgesehen ist.

Wird ein Programm zur Entwicklung des ldndlichen Raums im Jahr
2015 oder spidter angenommen, so werden die Tranchen der Vorjahre
im Jahr der Annahme gezahlt.

(2)  Der Vorschuss wird der Kommission vollstindig zuriickgezahlt,
wenn binnen 24 Monaten ab Zahlung des ersten Teils des Vorschusses
keine Ausgaben getitigt worden sind und keine Ausgabenerklarung fiir
das Programm zur Entwicklung des lédndlichen Raums bei der Kommis-
sion eingereicht worden ist.
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(3) Die Zinsertrage des Vorschusses werden dem betreffenden Pro-
gramm zur Entwicklung des landlichen Raums gutgeschrieben und vom
Betrag der offentlichen Ausgaben in der abschlieBenden Ausgabenerkld-
rung abgezogen.

(4)  Der als Vorschuss insgesamt gezahlte Betrag wird vor Abschluss
des Programms zur Entwicklung des liandlichen Raums nach dem Ver-
fahren des Artikels 51 der vorliegenden Verordnung bereinigt.

Artikel 36

Zwischenzahlungen

(1) Die Zwischenzahlungen erfolgen auf Ebene der einzelnen Pro-
gramme zur Entwicklung des landlichen Raums. Sie werden durch An-
wendung des Kofinanzierungssatzes der betreffenden Maflnahme auf die
getitigten 6ffentlichen Ausgaben fiir diese MaBinahme gemil Artikel 59
der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 berechnet.

(2) Die Kommission leistet die Zwischenzahlungen vorbehaltlich der
Verfligbarkeit der Haushaltsmittel und unter Beriicksichtigung der Ver-
ringerungen bzw. Erhéhungen, die aufgrund des Artikels 41 dieser Ver-
ordnung angewendet werden, um die von den zugelassenen Zahlstellen
fiir die Durchfithrung der Maflnahmen getétigten Ausgaben zu erstatten.

(3) Die Kommission leistet die Zwischenzahlungen, wenn folgende
Anforderungen erfiillt sind:

a) Ubermittlung einer von der zugelassenen Zahlstelle nach Artikel 102
Absatz 1 Buchstabe ¢ unterzeichneten Ausgabenerkldarung an die
Kommission;

b) Einhaltung des Gesamtbetrags der Beteiligung des ELER, die fiir die
einzelnen Maflnahmen fiir die gesamte Laufzeit des betreffenden
Programms gewéhrt wurde;

¢) Ubermittlung des neuesten filligen jihrlichen Zwischenberichts iiber
die Umsetzung des Programms zur Entwicklung des lidndlichen
Raums an die Kommission.

(4) Die zugelassene Zahlstelle oder die Koordinierungsstelle, sofern
eine solche benannt wurde, werden unverziiglich von der Kommission
in Kenntnis gesetzt, wenn eine der Anforderungen geméill Absatz 3
nicht erfilllt ist. Ist eine Anforderung gemill Absatz 3 Buchstabe a
oder ¢ nicht erfiillt, so ist die Ausgabenerkldarung nicht zuléssig.

(5)  Unbeschadet der Anwendung der Artikel 51 und 52 leistet die
Kommission die Zwischenzahlung innerhalb einer Frist von hdchstens
45 Tagen ab Registrierung einer Ausgabenerkliarung, die die Bedingun-
gen von Absatz 3 des vorliegenden Artikels erfiillt.

(6) Die zugelassenen Zahlstellen erstellen die Ausgabenerkldrungen
fiir Zwischenzahlungen fiir Programme zur Entwicklung des landlichen
Raums und iibermitteln sie der Kommission direkt oder iiber die Koor-
dinierungsstelle, sofern eine benannt wurde, in Zeitabstinden, die von
der Kommission festgelegt werden.
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Die Kommission erldsst Durchfithrungsrechtsakte zur Festlegung der
Zeitabstdnde, in denen die zugelassenen Zahlstellen diese Ausgaben-
erklarungen fiir Zwischenzahlungen iibermitteln. Diese Durchfiihrungs-
rechtsakte werden nach dem in Artikel 116 Absatz 3 genannten Priif-
verfahren erlassen.

Diese Ausgabenerkldrungen beziehen sich auf die von der zugelassenen
Zahlstelle im Laufe des betreffenden Zeitraums getdtigten Ausgaben.
Konnen die Erkldrungen fiir Ausgaben gemi Artikel 65 Absatz 9
der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 der Kommission jedoch nicht in
dem betreffenden Zeitraum tibermittelt werden, weil die Genehmigung
der Programmédnderung durch die Kommission noch aussteht, so kann
die Ausgabenerkldrung in einem nachfolgenden Zeitraum erfolgen.

Die Ausgabenerkldrungen fiir Zwischenzahlungen, die sich auf ab dem
16. Oktober geleistete Zahlungen beziehen, gehen zu Lasten des Haus-
halts des folgenden Jahres.

(7)  Artikel 83 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 findet Anwen-
dung.

Artikel 37
Zahlung des Restbetrags und Abschluss des Programms

(1)  Der Restbetrag wird von der Kommission vorbehaltlich der Ver-
fiigbarkeit der Haushaltsmitte]l nach Eingang des letzten jéhrlichen
Durchfiihrungsberichts iiber die Umsetzung eines Programms zur Ent-
wicklung des ldndlichen Raums auf der Grundlage des geltenden Fi-
nanzierungsplans, der Jahresrechnungen des letzten Durchfithrungsjahres
des betreffenden Programms zur Entwicklung des ldndlichen Raums und
des entsprechenden Rechnungsabschlussbeschlusses gezahlt. Diese
Rechnungen werden der Kommission spédtestens sechs Monate nach
dem Endtermin fiir die Zuschussfdhigkeit der Ausgaben gemiB Arti-
kel 65 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 vorgelegt und
beziehen sich auf die von der Zahlstelle bis zum Endtermin fir die
Forderfahigkeit der getitigten Ausgaben.

(2) Die Zahlung des Restbetrags erfolgt spitestens sechs Monate,
nachdem die in Absatz 1 dieses Artikels genannten Informationen und
Unterlagen von der Kommission als zuléssig eingestuft wurden und die
letzte Jahresrechnung abgeschlossen wurde. Unbeschadet des Artikels
38 Absatz 5 werden die nach Zahlung des Restbetrags noch bestehen-
den Mittelbindungen von der Kommission spétestens nach Ablauf einer
Frist von sechs Monaten aufgehoben.

(3) Sind der letzte jahrliche Durchfithrungsbericht und die fiir den
Rechnungsabschluss des letzten Jahres der Durchfiihrung des Pro-
gramms erforderlichen Unterlagen nicht spétestens bis zu dem Zeitpunkt
gemill Absatz 1 dieses Artikels bei der Kommission eingegangen, so
fiihrt dies zur automatischen Aufhebung der Mittelbindung fiir den Rest-
betrag nach Artikel 38.

Artikel 38

Automatische Aufhebung von Mittelbindungen fiir Programme zur
Entwicklung des liéindlichen Raums

(1)  Der Teil einer Mittelbindung fiir ein Programm zur Entwicklung
des ldndlichen Raums, der nicht zur Zahlung des Vorschusses oder fiir
Zwischenzahlungen verwendet worden ist oder fiir den der Kommission
bis zum 31. Dezember des dritten auf das Jahr der Mittelbindung fol-
genden Jahres keine Erkldrung der getétigten Ausgaben vorgelegt wor-
den ist, die die Bedingungen von Artikel 36 Absatz 3 erfiillt, wird von
der Kommission automatisch aufgehoben.
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(2)  Der Teil der am Endtermin fiir die Forderfahigkeit der Ausgaben
gemdB Artikel 65 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 noch
offenen Mittelbindungen, fiir den nicht spitestens sechs Monate nach
diesem Zeitpunkt eine Ausgabenerkldrung vorgelegt wurde, wird auto-
matisch aufgehoben.

(3) Im Falle eines Gerichtsverfahrens oder einer Verwaltungs-
beschwerde mit aufschiebender Wirkung wird die Frist nach Absatz 1
oder 2, nach deren Ablauf die automatische Aufhebung der Mittelbin-
dungen von Amts wegen erfolgt, fiir den den jeweiligen Vorgéinge ent-
sprechenden Betrag wihrend der Dauer des entsprechenden Gerichts-
oder Verwaltungsverfahrens unterbrochen, sofern die Kommission von
dem betreffenden Mitgliedstaat spétestens am 31. Dezember des Jahres
n + 3 eine mit Griinden versehene Stellungnahme erhalt.

(4) Bei der Berechnung der automatischen Aufhebung von Mittel-
bindungen werden nicht beriicksichtigt:

a) der Teil der Mittelbindungen, fiir den eine Ausgabenerkldrung vor-
gelegt wurde, dessen Erstattung aber am 31. Dezember des Jahres
n + 3 durch die Kommission gekiirzt oder ausgesetzt wurde;

b) der Teil der Mittelbindungen, fiir den aus Griinden hoherer Gewalt
mit erheblichen Auswirkungen auf die Durchfiihrung des Programms
zur Entwicklung des ldndlichen Raums keine Zahlung einer Zahl-
stelle erfolgen konnte. Die nationalen Behdrden, die sich auf hohere
Gewalt berufen, miissen deren direkte Auswirkungen auf die Durch-
fiihrung der Gesamtheit oder eines Teils des operationellen Pro-
gramms nachweisen.

Bis zum 31. Januar iibermittelt der Mitgliedstaat der Kommission die
Informationen zu den Ausnahmen gemifl Unterabsatz 1 fiir Betrage, die
bis zum Ende des Vorjahres geltend gemacht wurden.

(5) Die Kommission unterrichtet den Mitgliedstaat rechtzeitig, wenn
die Gefahr besteht, dass die automatische Authebung von Mittelbindun-
gen vorgenommen wird. Sie unterrichtet den Mitgliedstaat {iber den
Betrag der automatisch aufgehobenen Mittelbindungen, der sich aus
den ihr vorliegenden Angaben ergibt. Der Mitgliedstaat verfiigt itiber
eine Frist von zwei Monaten ab Eingang dieser Information, um sich
mit dem betreffenden Betrag einverstanden zu erkldren oder seine Be-
merkungen vorzubringen. Die Kommission nimmt die automatische
Aufhebung spitestens neun Monate nach den in den Absétzen 1 bis 3
genannten Terminen vor.

(6) Im Falle einer automatischen Aufhebung von Mittelbindungen
wird die Beteiligung des ELER an dem betreffenden Programm zur
Entwicklung des lidndlichen Raums fiir das betreffende Jahr um den
Betrag der automatisch aufgehobenen Mittelbindungen gekiirzt. Der
Mitgliedstaat legt der Kommission einen revidierten Finanzierungsplan,
mit dem die Mittelkiirzung auf die Programmmalnahmen aufgeteilt
wird, zur Genehmigung vor. Andernfalls kiirzt die Kommission die
den einzelnen Mallnahmen zugewiesenen Betrdge anteilig.
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KAPITEL 111

Gemeinsame Bestimmungen

Artikel 39
Agrar-Haushaltsjahr

Unbeschadet der von der Kommission gemif3 Artikel 46 Absatz 6
Buchstabe a festgelegten besonderen Bestimmungen iiber die Ausgaben-
und Einnahmenerkldrungen im Zusammenhang mit der 6ffentlichen La-
gerhaltung deckt das Agrar-Haushaltsjahr die getéitigten Ausgaben und
eingegangenen Einnahmen der Zahlstellen ab, die diese fiir den Haus-
halt der Fonds fiir ein Haushaltsjahr "n" verbuchen, das am 16. Oktober
des Jahres "n-1" beginnt und am 15. Oktober des Jahres "n" endet.

Artikel 40
Einhaltung der Zahlungsfristen

Sind im Unionsrecht Zahlungsfristen vorgesehen, so konnen Zahlungen,
die die Zahlstellen an die Begiinstigten vor dem frithestmoglichen bzw.
nach dem letztmdglichen Zahlungszeitpunkt geleistet haben, nicht mehr
von der Union tbernommen werden, auller in den Féllen, unter den
Bedingungen und innerhalb der Grenzen, die unter Beriicksichtigung
des Grundsatzes der VerhéltnisméiBigkeit festzulegen sind.

Damit Ausgaben, die vor dem frithestmdglichen oder nach dem spitest-
moglichen Zahlungszeitpunkt getitigt werden, fiir eine Finanzierung
durch die Union in Betracht kommen und gleichzeitig die entsprechen-
den finanziellen Auswirkungen in Grenzen gehalten werden, wird die
Kommission ermichtigt, delegierte Rechtsakte nach Artikel 115 mit
Ausnahmen von der Regelung des ersten Absatzes zu erlassen.

Artikel 41

Kiirzung und Aussetzung der monatlichen Zahlungen und der
Zwischenzahlungen

(1) Kann die Kommission anhand der Ausgabenerkldrungen oder der
Auskiinfte nach Artikel 102 feststellen, dass die Ausgaben von anderen
Einrichtungen als zugelassenen Zahlstellen getitigt wurden, dass die im
Unionsrecht festgelegten Zahlungsfristen oder finanziellen Obergrenzen
nicht eingehalten oder dass bei den Ausgaben sonstiges Unionsrecht
missachtet wurde, so kann sie die monatlichen oder Zwischenzahlungen
an den betreffenden Mitgliedstaat im Rahmen der Durchfiihrungsrechts-
akte betreffend die monatlichen Zahlungen geméll Artikel 18 Absatz 3
bzw. im Rahmen der Zwischenzahlungen geméal Artikel 36 kiirzen oder
aussetzen, nachdem sie dem Mitgliedstaat Gelegenheit zur Stellung-
nahme gegeben hat, kiirzen oder aussetzen.
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Kann die Kommission anhand der Ausgabenerkldrungen oder der Aus-
kiinfte nach Artikel 102 nicht feststellen, ob die Ausgaben dem Unions-
recht entsprechen, so fordert sie den betreffenden Mitgliedstaat auf,
innerhalb einer Frist, die nicht weniger als 30 Tage betragen darf, zu-
sitzliche Auskiinfte zu iibermitteln und seinen Standpunkt darzulegen.
Kommt der Mitgliedstaat der Aufforderung der Kommission nicht inner-
halb der festgelegten Frist nach oder wird seine Antwort als unzurei-
chend angesehen oder ldsst sie erkennen, dass die Ausgaben nicht ge-
mif dem Unionsrecht getitigt wurden, so kann die Kommission die
monatlichen oder Zwischenzahlungen an den betreffenden Mitgliedstaat
im Rahmen der Durchfiihrungsrechtsakte betreffend die monatlichen
Zahlungen geméal Artikel 18 Absatz 3 bzw. im Rahmen der Zwischen-
zahlungen gemil3 Artikel 36 kiirzen oder aussetzen.

(2) Die Kommission kann Durchfithrungsrechtsakte zur Kiirzung
oder Aussetzung monatlicher Zahlungen oder Zwischenzahlungen an
einen Mitgliedstaat erlassen, wenn ein oder mehrere Schliisselelemente
des betreffenden einzelstaatlichen Kontrollsystems nicht vorhanden oder
aufgrund der Schwere oder Dauer der festgestellten Méangel nicht wirk-
sam sind oder das System fiir die Riickforderung unrechtmifig gezahl-
ter Betrdge dhnliche gravierende Mingel aufweist und wenn eine der
nachstehenden Voraussetzungen erfiillt ist:

a) die in Unterabsatz 1 genannten Mingel liegen dauerhaft vor und
waren der Grund fiir mindestens zwei Durchfiihrungsrechtsakte ge-
maf Artikel 52, wonach die entsprechenden Ausgaben des betreffen-
den Mitgliedstaats von der Unionsfinanzierung auszuschlieen sind,
oder

b) die Kommission gelangt zu dem Schluss, dass der betreffende Mit-
gliedstaat nicht in der Lage ist, in nichster Zukunft die erforderlichen
Abhilfemafinahmen gemaB einem in Abstimmung mit der Kommis-
sion aufzustellenden Mafinahmenplan mit klaren Fortschrittsindika-
toren durchzufiihren.

Die entsprechenden von der Zahlstelle getitigten Ausgaben, die von den
Mingeln betroffen ist, werden flir einen in den Durchfiihrungsrechts-
akten gemill dem vorliegenden Absatz festzulegenden Zeitraum gekiirzt
oder ausgesetzt; dieser Zeitraum darf hochstens 12 Monate betragen.
Sofern die Voraussetzungen fiir die Kiirzung oder Aussetzung noch
erfiillt sind kann die Kommission Durchfiihrungsrechtsakte zur Verldn-
gerung dieses Zeitraums um weitere Zeitrdume von insgesamt bis zu 12
Monaten erlassen. Sind diese Voraussetzungen nicht mehr erfiillt, so
wird die Kiirzung oder Aussetzung nicht fortgefiihrt.

Die Durchfithrungsrechtsakte geméfl dem vorliegenden Absatz werden
nach dem in Artikel 116 Absatz 2 genannten Beratungsverfahren erlas-
sen.

Vor Erlass der Durchfiihrungsrechtsakte gemidf3 dem vorliegenden Ab-
satz unterrichtet die Kommission den betreffenden Mitgliedstaat von
ihrer Absicht und fordert ihn auf, innerhalb einer Frist, die nicht weni-
ger als 30 Tage betragen darf, seinen Standpunkt darzulegen.

In den Durchfiihrungsrechtsakten zu den monatlichen Zahlungen gemal
Artikel 18 Absatz 3 bzw. zu den Zwischenzahlungen gemil Artikel 36
wird den gemidll dem vorliegenden Absatz erlassenen Durchfiihrungs-
rechtsakten Rechnung getragen.
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(3) Die Kiirzungen und Aussetzungen gemil3 diesem Artikel werden
unter Wahrung des Grundsatzes der Verhéltnismafigkeit und unbescha-
det der Anwendung der Artikel 51 und 52 vorgenommen.

(4) Die Kiirzungen und Aussetzungen gemél diesem Artikel werden
unbeschadet der Artikel 19, 22 und 23 der Verordnung (EU) Nr.
1303/2013 vorgenommen.

Die Aussetzungen gemil Artikel 19 und Artikel 22 der Verordnung
(EU) Nr. 1303/2013 werden nach dem Verfahren in Absatz 2 des vor-
liegenden Artikels vorgenommen.

Artikel 42

Aussetzung der Zahlungen bei verspiteter Ubermittlung von
Informationen

Sind die Mitgliedstaaten aufgrund von sektorbezogenen Agrarvorschrif-
ten verpflichtet, innerhalb eines bestimmten Zeitraums Informationen
iber die Zahl der gemdB Artikel 59 durchgefiihrten Kontrollen und
deren Ergebnisse zu iibermitteln, und haben sie diesen Zeitraum iiber-
schritten, so kann die Kommission die monatlichen Zahlungen gemal
Artikel 18 bzw. die Zwischenzahlungen gemdll Artikel 36 aussetzen,
sofern sie den Mitgliedsstaaten alle fiir die Ermittlung der statistischen
Angaben erforderlichen Informationen, Formulare und Erlduterungen
rechtzeitig vor Beginn des Erhebungszeitraums zur Verfiigung gestellt
hat. Der auszusetzende Betrag darf 1,5 % der Ausgaben, fiir die die
entsprechenden statistischen Angaben nicht rechtzeitig tibermittelt wur-
den, nicht tberschreiten. Bei der Aussetzung handelt die Kommission
nach dem Grundsatz der VerhiltnisméBigkeit und beriicksichtigt das
Ausmal der Verspatung. Insbesondere wird beriicksichtigt, ob die ver-
spitete Vorlage von Informationen das jéhrliche Haushaltsentlastungs-
verfahren gefdhrdet. Vor Aussetzung der monatlichen Zahlungen setzt
die Kommission den betreffenden Mitgliedstaat hiervon schriftlich in
Kenntnis. Die Kommission erstattet die ausgesetzten Betrdge nach Er-
halt der statistischen Angaben des Mitgliedstaats, vorausgesetzt diese
Angaben gehen spitestens am 31. Januar des darauffolgenden Jahres
ein.

Artikel 43

Zweckbestimmung der Einnahmen

(1)  Als "zweckgebundene Einnahmen" im Sinne des Artikels 21 der
Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 gelten

a) die Betridge, die nach den Artikeln 40 und 51 in Bezug auf die
Ausgaben des EGFL, sowie nach den Artikeln 52 und 54 dem
Haushalt der Union zuzufiihren sind, einschlielich Zinsen;

b) die nach Teil II Titel I Kapitel III Abschnitt III der Verordnung (EG)
Nr. 1234/2007 erhobenen oder wieder eingezogenen Betrége;

¢) die aufgrund von Sanktionen gemédB den spezifischen Vorschriften in
den sektorbezogenen Agrarvorschriften der Union erhoben Betrige,
sofern in den genannten Vorschriften nicht ausdriicklich vorgesehen
ist, dass diese Betrige von den Mitgliedstaaten einbehalten werden
koénnen;
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d) in Bezug auf die Ausgaben des EGFL die Betrige, die den gemil
den Cross-Compliance-Vorschriften in Titel VI Kapitel II vorgenom-
menen Sanktionen entsprechen;

e) Kautionen, Sicherheiten oder Garantien, die aufgrund von im Rah-
men der GAP erlassenem Unionsrecht, mit Ausnahme der ldndlichen
Entwicklung, geleistet werden und spédter verfallen. Verfallene Si-
cherheiten, die bei der Ausstellung von Ausfuhr- oder Einfuhrlizen-
zen oder im Rahmen von Ausschreibungen geleistet wurden, um zu
gewihrleisten, dass nur ernstgemeinte Angebote von Bietern unter-
breitet werden, werden jedoch von den Mitgliedstaaten einbehalten.

(2) Die in Absatz 1 genannten Betrdge werden dem Haushalt der
Union zugefiihrt und im Falle der Wiederverwendung ausschlieBlich
zur Finanzierung der Ausgaben des EGFL bzw. des ELER verwendet.

(3) Diese Verordnung gilt sinngemaf} fiir die zweckgebundenen Ein-
nahmen gemifl Absatz 1.

(4)  Fir den EGFL gelten fiir die Verbuchung der zweckgebundenen
Einnahmen gemidB der vorliegenden Verordnung die Artikel 170 und
171 der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 entsprechend.

Artikel 44

Getrennte Buchfiihrung

Jede Zahlstelle unterhilt fiir die den Fonds im Haushalt der Union
ausgewiesenen Mittel eine getrennte Buchfiihrung.

Artikel 45

Informationsmafinahmen

(1) Die gemél Artikel 6 Buchstabe e finanzierten Informationsmaf3-
nahmen haben insbesondere folgende Ziele: Beitrag zur Erlduterung,
Durchfithrung und Entwicklung der GAP, Sensibilisierung der Offent-
lichkeit fiir ihren Inhalt und ihre Ziele, Wiederherstellung des durch
Krisen beeintrichtigten Vertrauens der Verbraucher durch Informations-
kampagnen, Information der Betriebsinhaber und der anderen Akteure
des landlichen Raums und Forderung des europdischen Landwirtschafts-
modells und des Verstdndnisses seiner Funktionsweise seitens der Biir-
ger.

Sie dienen der Vermittlung — innerhalb wie auch auflerhalb der Union —
von kohirenten, objektiven und umfassenden Informationen mit dem
Ziel, einen wahrheitsgetreuen Uberblick iiber die GAP zu bieten.

(2)  Als MaBnahmen geméll Absatz 1 kommen in Betracht:

a) jahrliche Arbeitsprogramme oder sonstige spezifische Malinahmen,
die von Dritten vorgelegt werden;

b) Tétigkeiten, die auf Initiative der Kommission durchgefiihrt werden.
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MaBnahmen, die auf eine rechtliche Verpflichtung zuriickgehen, oder
MaBnahmen, die im Rahmen einer anderen Maflnahme der Union fi-
nanziert werden, sind ausgeschlossen.

Fir die Durchfihrung der Tatigkeiten gemdfl Buchstabe b kann die
Kommission externe Sachverstindige hinzuziehen.

Die in Unterabsatz 1 genannten MafBlnahmen tragen auch zur Informa-
tion liber die politischen Prioritdten der Union bei, soweit diese Priori-
titen mit den allgemeinen Zielen dieser Verordnung im Zusammenhang
stehen.

(3) Bis zum 31. Oktober jeden Jahres verdffentlicht die Kommission
unter Einhaltung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 einen
Aufruf zur Einreichung von Vorschldgen.

(4)  Der Ausschuss gemdf3 Artikel 116 Absatz 1 wird iiber die auf-
grund des vorliegenden Artikels beabsichtigten und getroffenen Maf3-
nahmen unterrichtet.

(5) Die Kommission legt dem Europédischen Parlament und dem Rat
alle zwei Jahre einen Bericht {iber die Anwendung dieses Artikels vor.

Artikel 46

Befugnisse der Kommission

(1)  Zur Beriicksichtigung der von den Zahlstellen auf der Grundlage
der Ausgabenerkldrungen der Mitgliedstaaten fiir Rechnung des Haus-
halts der Union eingenommenen Betrige wird der Kommission die
Befugnis iibertragen, gemifl Artikel 115 delegierte Rechtsakte zu erlas-
sen, um festzulegen, wie im Rahmen der Fonds bestimmte Ausgaben
und Einnahmen miteinander zu verrechnen sind.

»C1 (2) Ist der Haushalt der Union zu Beginn eines Haushaltsjah-
res noch nicht endgiiltig festgestellt oder iibersteigt der Gesamtbetrag
der im Vorgriff bewilligten Mittel < den in Artikel 170 Absatz 3 der
Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 festgesetzten Betrag, so wird
der Kommission die Befugnis iibertragen, zur gerechten Aufteilung der
verfligbaren Mittel zwischen den Mitgliedstaaten in delegierten Rechts-
akten gemdl Artikel 115 der vorliegenden Verordnung die Modalititen
fiir die Mittelbindungen und die Zahlung der Betrége festzulegen.

(3) Damit sie tiberpriifen kann, ob die von den Mitgliedstaaten mit-
geteilten Daten mit den Ausgaben und anderen in der vorliegenden
Verordnung vorgesehenen Informationen iibereinstimmen, wird die
Kommission im Fall der Nichteinhaltung der Verpflichtung zur Benach-
richtigung der Kommission gemal3 Artikel 102 erméchtigt, gemal Ar-
tikel 115 delegierte Rechtsakte iiber den in Artikel 42 genannten Auf-
schub der monatlichen Zahlungen an die Mitgliedstaaten fiir Ausgaben
im Rahmen des EGFL und iber die Bedingungen zu erlassen, zu denen
sie die in jenem Artikel genannten, an die Mitgliedstaaten zu leistenden
Zwischenzahlungen im Rahmen des ELER kiirzt oder aussetzt.
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(4) Um zu gewihrleisten, dass bei Anwendung von Artikel 42 das
Prinzip der VerhiltnismaBigkeit gewahrt bleibt, wird die Kommission
ermdchtigt, gemdll Artikel 115 delegierte Rechtsakte zu erlassen, um
Folgendes festzulegen:

a) das Verzeichnis der MaBlnahmen geméall Artikel 42;

b) den Prozentsatz der Zahlungsaussetzung gemill dem genannten Ar-
tikel.

(5) Die Kommission kann Durchfiihrungsrechtsakte zur weiteren
Festlegung der Einzelheiten zu der Verpflichtung gemdBl Artikel 44
sowie zu den besonderen Bedingungen erlassen, die fiir die Informatio-
nen gelten, die in den Biichern der Zahlstellen zu verbuchen sind. Diese
Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem in Artikel 116 Absatz 3
genannten Priifverfahren erlassen.

(6) Die Kommission kann Durchfiihrungsrechtsakte zur Festlegung
von Folgendem erlassen:

a) die Finanzierung und buchméBige Erfassung der Interventionen in
Form der offentlichen Lagerhaltung sowie anderer aus den Fonds
finanzierter Ausgaben;

b) die Verfahren zur automatischen Authebung;

c) das Verfahren und andere praktische Einzelheiten fiir die ordnungs-
gemifBe Funktionsweise des Mechanismus nach Artikel 42.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem in Artikel 116 Absatz
3 genannten Priifverfahren erlassen.

KAPITEL 1V

Rechnungsabschluss

Abschnitt I

Allgemeine Bestimmungen

Artikel 47

Vor-Ort-Kontrollen der Kommission

(1)  Unbeschadet der von den Mitgliedstaaten nach einzelstaatlichen
Rechts- und Verwaltungsvorschriften oder der nach Artikel 287 AEUV
durchgefiihrten Kontrollen oder aller aufgrund von Artikel 322 AEUV
oder der Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates (') durch-
gefiihrten Kontrollen, kann die Kommission in den Mitgliedstaaten
Kontrollen vor Ort durchfiihren, um insbesondere zu priifen,

a) ob die Verwaltungspraxis mit dem Unionsrecht im Einklang steht;

b) ob die erforderlichen Belege vorhanden sind und mit den vom EGFL
oder vom ELER finanzierten Maflnahmen iibereinstimmen;

¢) unter welchen Bedingungen die vom EGFL oder vom ELER finan-
zierten Maflnahmen durchgefiihrt und gepriift werden;

(") Verordnung (Euratom, EG) des Rates Nr. 2185/96 vom 11. November 1996

betreffend die Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission
zum Schutz der finanziellen Interessen der Europédischen Gemeinschaften vor
Betrug und anderen UnregelméBigkeiten (ABL. L 292, 15.11.1996, S. 2.)
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d) ob eine Zahlstelle die Zulassungskriterien nach Artikel 7 Absatz 2
erfiillt und ob der Mitgliedstaat die Bestimmungen von Artikel 7
Absatz 5 korrekt anwendet.

Die von der Kommission zur Vornahme von Kontrollen vor Ort in
ihrem Namen erméchtigten Personen oder die Bediensteten der Kom-
mission, die im Rahmen der ihnen iibertragenen Durchfiihrungsbefug-
nisse handeln, konnen die Biicher und alle sonstigen Unterlagen, ein-
schlieBlich der auf elektronischen Datentrdgern erstellten oder empfan-
genen und gespeicherten Dokumente, die sich auf die vom EGFL oder
vom ELER finanzierten Ausgaben beziehen, und der entsprechenden
Metadaten einsehen.

Die Befugnisse zur Durchfiihrung von Vor-Ort-Kontrollen beriihren
nicht die Anwendung nationalen Rechts, die bestimmte Handlungen
Bediensteten vorbehalten, die nach nationalem Recht hierzu eigens be-
nannt sind. Unbeschadet der Sonderbestimmungen der Verordnung (EU,
Euratom) Nr. 883/2013 des Européischen Parlaments und des Rates (1)
und der Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 nehmen die von der
Kommission zum Tétigwerden in ihrem Namen erméchtigten Personen
insbesondere nicht an Hausdurchsuchungen oder formlichen Verhoren
von Personen im Rahmen des nationalen Rechts des Mitgliedstaats teil.
Sie haben jedoch Zugang zu den auf diese Weise erhaltenen Informa-
tionen.

(2) Die Kommission benachrichtigt den betreffenden Mitgliedstaat
bzw. den Mitgliedstaat, auf dessen Hoheitsgebiet eine Vor-Ort-Kontrolle
vorgenommen werden soll, rechtzeitig vor der Kontrolle und bertick-
sichtigt bei der Organisation von Kontrollen die verwaltungstechnische
Belastung fiir die Zahlstellen. Bedienstete des betreffenden Mitglied-
staats konnen sich an der Kontrolle beteiligen.

Auf Ersuchen der Kommission und im Einvernehmen mit dem betref-
fenden Mitgliedstaat fithren die zusténdigen Stellen dieses Mitgliedstaats
ergidnzende Kontrollen oder Nachforschungen in Bezug auf die unter
diese Verordnung fallenden MaBnahmen durch. Bedienstete der Kom-
mission oder die von ihr zum Tétigwerden in ihrem Namen erméchtig-
ten Personen konnen sich an diesen Kontrollen beteiligen.

Zur Verbesserung der Kontrollmdglichkeiten kann die Kommission im
Einvernehmen mit den betreffenden Mitgliedstaaten Verwaltungsbehor-
den dieser Mitgliedstaaten an bestimmten Kontrollen oder Nachfor-
schungen beteiligen.

Artikel 48

Zugang zu Informationen

(1) Die Mitgliedstaaten halten alle fiir das ordnungsgemife Funk-
tionieren der Fonds erforderlichen Informationen zur Verfligung der
Kommission und treffen alle MaBnahmen, die geeignet sind, etwaige
Kontrollen — einschlieBlich Vor-Ort-Kontrollen — zu erleichtern, deren
Durchfiihrung die Kommission im Rahmen der Abwicklung der Unions-
finanzierung fiir zweckmaBig erachtet.

(") Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Europdischen Parlaments und

des Rates vom 11. September 2013 iiber die Untersuchungen des Europdi-
schen Amtes fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF) und zur Aufhebung der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1073/1999 des Europdischen Parlaments und des Rates und
der Verordnung (Euratom) Nr. 1074/1999 des Rates (ABL. L 248 vom
18.9.2013, S. 1).
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(2) Die Mitgliedstaaten teilen die Rechts- und Verwaltungsvorschrif-
ten, die sie zur Durchfiihrung der mit der GAP zusammenhéngenden
Rechtsakte der Union erlassen haben, der Kommission auf Verlangen
mit, sofern diese Rechtsakte finanzielle Auswirkungen fiir den EGFL
oder den ELER haben.

(3) Die Mitgliedstaaten halten Informationen iiber die festgestellten
Unregelméfigkeiten und mutmaBlichen Betrugsfille sowie tiber Mal-
nahmen gemél Abschnitt III dieses Kapitels zur Riickforderung der
aufgrund der UnregelmiBigkeiten und Betrugsfille zu Unrecht gezahlten
Betrdge zur Verfiigung der Kommission.

Artikel 49

Zugang zu Dokumenten

Die zugelassenen Zahlstellen bewahren die nach dem Unionsrecht er-
forderlichen Belege iiber die geleisteten Zahlungen und die Unterlagen
iiber die Durchfithrung der nach Unionsrecht erforderlichen Verwal-
tungs- und korperlichen Kontrollen auf und halten diese Belege und
Informationen zur Verfligung der Kommission. Diese Unterlagen kon-
nen unter den von der Kommission aufgrund von Artikel 50 Absatz 2
festgelegten Bedingungen in elektronischer Form aufbewahrt werden.

Werden diese Unterlagen bei einer Behorde aufbewahrt, die im Namen
einer Zahlstelle handelt und Ausgaben bewilligt, so muss diese der
Zahlstelle Berichte iiber die Zahl der durchgefiihrten Priifungen, deren
Inhalt und die angesichts der Ergebnisse getroffenen Maflnahmen iiber-
mitteln.

Artikel 50

Befugnisse der Kommission

(1)  Um eine ordnungsgemifBe und wirksame Anwendung der in die-
sem Kapitel enthaltenen Bestimmungen {iber die Vor-Ort-Kontrollen
und den Zugang zu Dokumenten und Informationen zu gewaihrleisten,
wird die Kommission erméchtigt, gema3 Artikel 115 delegierte Rechts-
akte zu erlassen, um die spezifischen Pflichten, die die Mitgliedstaaten
nach diesem Kapitel erfiillen miissen, zu erginzen.

(2) Die Kommission kann Durchfithrungsrechtsakte zur Festlegung
der Vorschriften liber Folgendes erlassen:

a) die Verfahren hinsichtlich der besonderen Verpflichtungen der Mit-
gliedstaaten im Zusammenhang mit den in diesem Kapitel vorgese-
henen Kontrollen;

b) die Verfahren hinsichtlich der Kooperationspflichten der Mitglied-
staaten im Hinblick auf die Durchfiihrung der Artikel 47 und 48;

¢) die Verfahren und sonstige praktische Vorkehrungen beziiglich der
Berichterstattungspflicht gemiafl Artikel 48 Absatz 3.
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d) die Bedingungen, nach denen die Belege gemill Artikel 49 auf-
bewahrt werden miissen, einschlielich der Form und Dauer ihrer
Speicherung.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem in Artikel 116 Absatz
3 genannten Priifverfahren erlassen.

Abschnitt 11

Rechnungsabschluss

Artikel 51

Rechnungsabschluss

Vor dem 31. Mai des Jahres, das auf das betreffende Haushaltsjahr
folgt, erldsst die Kommission auf der Grundlage der nach Artikel 102
Absatz 1 Buchstabe ¢ mitgeteilten Angaben Durchfithrungsrechtsakte
mit threm Beschluss zum Rechnungsabschluss der zugelassenen Zahl-
stellen. Diese Durchfiihrungsrechtsakte beziehen sich auf die Vollstin-
digkeit, Genauigkeit und sachliche Richtigkeit der vorgelegten Jahres-
abschliisse und erfolgen unbeschadet des Inhalts der spiter nach Arti-
kel 52 getroffenen Beschliisse.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem in Artikel 116 Absatz
2 genannten Beratungsverfahren erlassen.

Artikel 52

Konformitatsabschluss

(1)  Wenn sie feststellt, dass Ausgaben nach Artikel 4 Absatz 1 und
Artikel 5 nicht in _Ubereinstimmung mit dem Unionsrecht oder, fiir den
ELER, nicht in Ubereinstimmung mit dem anwendbaren Unions- und
nationalen Recht gemdf3 Artikel 85 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013
getitigt worden sind, so erldsst die Kommission Durchfithrungsrechts-
akte zur Festlegung, welche Betrdge von der Unionsfinanzierung aus-
zuschlieen sind. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem in
Artikel 116 Absatz 2 genannten Beratungsverfahren erlassen.

(2) Die Kommission bemisst die auszuschlieBenden Betrige ins-
besondere unter Beriicksichtigung des Umfangs der festgestellten Nicht-
iibereinstimmung. Sie trigt dabei der Art des Versto3es sowie dem der
Union entstandenen finanziellen Schaden Rechnung. Bei dem Aus-
schluss stiitzt sie sich auf die Ermittlung der zu Unrecht gezahlten
Betridge oder, wenn die Betrdge nur mit einem unverhiltnisméfBig hohen
Aufwand ermittelt werden konnen, auf eine Extrapolation oder pau-
schale Korrekturen. Pauschale Korrekturen werden nur vorgenommen,
wenn sich der finanzielle Schaden, der der Union entstanden ist, auf-
grund der Natur des Falls oder weil der Mitgliedstaat der Kommission
nicht die erforderlichen Informationen iibermittelt hat, nur mit einem
unverhéltnismidBig hohen Aufwand genauer ermitteln lésst.
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(3)  Vor jedem Beschluss iiber eine Ablehnung der Finanzierung wer-
den die Ergebnisse der Uberpriifungen der Kommission sowie die Ant-
worten des betreffenden Mitgliedstaats jeweils schriftlich iibermittelt;
danach bemiihen sich beide Parteien um eine Einigung iiber das weitere
Vorgehen. In diesem Stadium des Verfahrens erhdlt der Mitgliedstaat
Gelegenheit nachzuweisen, dass der tatsdchliche Umfang des Verstof3es
geringer ist als von der Kommission angenommen.

Gelingt dies nicht, so kann der Mitgliedstaat die Einleitung eines
Schlichtungsverfahrens beantragen, in dem versucht wird, innerhalb
von vier Monaten eine Einigung herbeizufiihren. Die Ergebnisse dieses
Verfahrens werden der Kommission in einem Bericht libermittelt. Die
Kommission beriicksichtigt die Empfehlungen des Berichts, bevor sie
beschlieft, ob sie die Finanzierung ablehnt und sie liefert eine Begriin-
dung, wenn sie beschliefit, diesen Empfehlungen nicht zu folgen.

(4) Die Finanzierung kann fiir folgende Ausgaben nicht abgelehnt
werden:

a) Ausgaben nach Artikel 4 Absatz 1, die iiber 24 Monate vor dem
Zeitpunkt getitigt wurden, zu dem die Kommission dem betroffenen
Mitgliedstaat die Ergebnisse ihrer Uberpriifungen schriftlich mit-
geteilt hat;

b) Ausgaben, die mehrjahrige Mafinahmen betreffen und Teil der Aus-
gaben nach Artikel 4 Absatz 1 oder der Ausgaben im Rahmen der
Programme nach Artikel 5 sind, flir die die letzte Verpflichtung des
Empféngers iiber 24 Monate vor dem Zeitpunkt eingetreten ist, zu
dem die Kommission dem betroffenen Mitgliedstaat die Ergebnisse
ihrer Uberpriifungen schriftlich mitgeteilt hat;

¢) nicht unter Buchstabe b des vorliegenden Absatzes fallende Aus-
gaben fiir Maflnahmen im Rahmen der Programme nach Artikel 5,
fiir die die Zahlung oder gegebenenfalls die Abschlusszahlung von
der Zahlstelle {iber 24 Monate vor dem Zeitpunkt getitigt wurde, zu
dem die Kommission dem betroffenen Mitgliedstaat die Ergebnisse
ihrer Uberpriifungen schriftlich mitgeteilt hat.

(5) Absatz 4 gilt jedoch nicht fiir

a) die in Abschnitt III dieses Kapitels genannten UnregelmaBigkeiten;

b) nationale Beihilfen, fiir die die Kommission das Verfahren nach
Artikel 108 Absatz 2 AEUV eingeleitet hat, oder Verstdfle, fiir die
die Kommission gemdf3 Artikel 258 AEUV ein férmliches Auffor-
derungsschreiben an den betroffenen Mitgliedstaat gerichtet hat;

¢) Verstole der Mitgliedstaaten gegen ihre Pflichten gemidfl Titel V
Kapitel III dieser Verordnung, unter der Voraussetzung, dass die
Kommission den Mitgliedstaat innerhalb von 12 Monaten nach Ein-
gang des Berichts des Mitgliedstaats {iber die Ergebnisse seiner Kon-
trollen der betreffenden Ausgaben schriftlich {iber die Ergebnisse
ihrer Kontrollen unterrichtet.
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Artikel 53

Befugnisse der Kommission

(1)  Die Kommission erldsst Durchfiihrungsrechtsakte zur Festlegung
von Vorschriften zu Folgendem:

a) dem Rechnungsabschluss gemdB3 Artikel 51 betreffend die im Hin-
blick auf die Annahme und Durchfiihrung des Rechnungsabschluss-
beschlusses zu treffenden Maflnahmen, einschlieB3lich des Informati-
onsaustausches zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten
und der einzuhaltenden Fristen;

b) dem Konformitétsabschluss gemél Artikel 52 betreffend die im Hin-
blick auf die Annahme und Durchfiihrung des Beschlusses liber den
Konformititsabschluss zu treffenden Mallnahmen, einschlie8lich des
Informationsaustauschs zwischen der Kommission und den Mitglied-
staaten und der einzuhaltenden Fristen sowie des in dem genannten
Artikel vorgesehenen Schlichtungsverfahrens mit Bestimmungen
liber Einsetzung, Aufgaben, Zusammensetzung und Arbeitsmodaliti-
ten der Schlichtungsstelle.

(2) Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem in Artikel 116
Absatz 3 genannten Priifverfahren erlassen.

(3) Um die Kommission in die Lage zu versetzen, die finanziellen
Interessen der Union zu schiitzen und um eine wirksame Anwendung
der in Artikel 52 enthaltenen Bestimmungen iiber den Konformitts-
abschluss zu gewidhrleisten, wird der Kommission die Befugnis iiber-
tragen, gemall Artikel 115 delegierte Rechtsakte iiber die Kriterien und
die Methode fiir die Anwendung der Korrekturen zu erlassen.

Abschnitt II1

Unregelméissigkeiten

Artikel 54

Gemeinsame Bestimmungen

(1) Die Mitgliedstaaten fordern Betrdge, die infolge von Unregel-
maBigkeiten oder Versdaumnissen zu Unrecht gezahlt wurden, von dem
Begiinstigten innerhalb von 18 Monaten nach dem Zeitpunkt zuriick, zu
dem ein Kontrollbericht oder @hnliches Dokument, in dem festgestellt
wird, dass eine UnregelmaBigkeit stattgefunden hat, gebilligt wurde und
gegebenenfalls der Zahlstelle oder der fiir die Wiedereinziehung zustén-
digen Stelle zugegangen ist. Die betreffenden Betrdge werden zeitgleich
mit dem Wiedereinziehungsbescheid im Debitorenbuch der Zahlstelle
verzeichnet.

(2) Ist die Wiedereinzichung nicht innerhalb einer Frist von vier
Jahren ab der Wiedereinziehungsaufforderung bezichungsweise, wenn
sie Gegenstand eines Verfahrens vor den nationalen Gerichten ist, inner-
halb einer Frist von acht Jahren erfolgt, so gehen 50 % der finanziellen
Folgen der Nichtwiedereinziehung zu Lasten des betreffenden Mitglied-
staats und 50 % zu Lasten des Haushalts der Union, unbeschadet der
Verpflichtung des betreffenden Mitgliedstaats, die Wiedereinzichungs-
verfahren nach Artikel 58 fortzusetzen.
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Wird im Rahmen des Wiedereinzichungsverfahrens amtlich oder ge-
richtlich endgiiltig festgestellt, dass keine UnregelmaBigkeit vorliegt,
so meldet der betreffende Mitgliedstaat die nach Unterabsatz 1 von
ihm zu tragende finanzielle Belastung den Fonds als Ausgabe.

Konnte die Wiedereinziehung jedoch aus Griinden, die dem betreffen-
den Mitgliedstaat nicht zuzurechnen sind, nicht innerhalb der in Unter-
absatz 1 genannten Frist erfolgen, so kann die Kommission, wenn der
wieder einzuziehende Betrag 1 Mio. Euro iiberschreitet, auf Antrag des
Mitgliedstaats die Frist um hochstens die Hélfte der urspriinglichen Frist
verlangern.

(3) In hinreichend begriindeten Féllen konnen die Mitgliedstaaten
beschlieen, die Wiedereinziehung nicht fortzusetzen. Dieser Beschluss
kann nur in folgenden Féllen getroffen werden:

a) wenn die bereits aufgewendeten Kosten und die voraussichtlichen
Wiedereinzichungskosten zusammen den wieder einzuziehenden Be-
trag iiberschreiten, wobei diese Bedingung als erfiillt gilt, wenn

i) der von dem Begiinstigten im Rahmen einer Einzelzahlung unter
einer Beihilferegelung oder Stiitzungsmafinahme einzuziehende
Betrag, ohne Zinsen, 100 EUR nicht iibersteigt, oder

ii) der von dem Begiinstigten im Rahmen einer Einzelzahlung unter
einer Beihilferegelung oder Stiitzungsmafinahme einzuziehende
Betrag, ohne Zinsen, zwischen 100 EUR und 150 EUR liegt
und der betreffende Mitgliedstaat nach nationalem Recht fiir die
Nichteintreibung offentlicher Schulden eine Schwelle anwendet,
die hoher oder gleich dem wieder einzuziehenden Betrag liegt;

b) wenn die Wiedereinzichung wegen nach nationalem Recht des be-
treffenden Mitgliedstaats festgestellter Zahlungsunfahigkeit des
Schuldners oder der fiir die UnregelméBigkeit rechtlich verantwort-
lichen Personen unmoglich ist.

Wird der Beschluss gemdf3 Unterabsatz 1 getroffen, bevor Absatz 2 auf
die ausstehenden Betrdge angewendet wurde, so gehen die finanziellen
Folgen der Nichtwiedereinzichung zu Lasten des Haushalts der Union.

(4)  Die finanziellen Folgen zu Lasten des Mitgliedstaats, die sich aus
der Anwendung von Absatz 2 des vorliegenden Artikels ergeben, wer-
den von dem betreffenden Mitgliedstaat in den Jahresrechnungen ver-
merkt, die der Kommission nach Artikel 102 Absatz 1 Buchstabe c
Ziffer iv zu iibermitteln sind. Die Kommission iiberpriift die ordnungs-
gemdfle Anwendung und nimmt beim Erlass des Durchfiihrungsrechts-
akts nach Artikel 51 Absatz 1 gegebenenfalls die erforderlichen Anpas-
sungen Vvor.

(5) Die Kommission kann unter der Voraussetzung, dass das Ver-
fahren gemif Artikel 52 Absatz 3 angewendet wurde, Durchfiithrungs-
rechtsakte zum Ausschluss der zu Lasten des Haushalts der Union ver-
buchten Betrdge von der Finanzierung durch die Union in folgenden
Féllen erlassen:

a) wenn der Mitgliedstaat die Fristen gemél Absatz 1 nicht eingehalten
hat;
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b) wenn sie der Auffassung ist, dass der geméll Absatz 3 getroffene
Beschluss des Mitgliedstaats, die Wiedereinziehung nicht fortzuset-
zen, nicht gerechtfertigt ist;

c) wenn sie der Auffassung ist, dass die UnregelmiBigkeit oder die
nicht erfolgte Wiedereinziehung auf UnregelmiBigkeiten oder Ver-
sdumnisse zuriickzufiihren ist, die den Verwaltungen oder anderen
Dienststellen des betreffenden Mitgliedstaats zuzurechnen sind.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem in Artikel 116 Absatz 2
genannten Beratungsverfahren erlassen.

Artikel 55

Besondere Bestimmungen fiir den EGFL

Die infolge von UnregelmiBigkeiten oder Versdumnissen wieder einge-
zogenen Betrige einschlieBlich der Zinsen darauf werden den Zahlstel-
len gutgeschrieben und von diesen als Einnahme verbucht, die dem
EGFL im Monat ihrer tatsdchlichen Einziehung zugewiesen wird.

Bei der Uberweisung an den Haushalt der Union kann der Mitgliedstaat
20 % der entsprechenden Betridge als Pauschalerstattung der Wieder-
einziehungskosten einbehalten, auBler bei Betrdgen, die sich auf Un-
regelmdfigkeiten oder Versdumnisse beziehen, die den Verwaltungen
oder anderen Dienststellen des betreffenden Mitgliedstaats anzulasten
sind.

Artikel 56

Besondere Bestimmungen fiir den ELER

Werden UnregelméBigkeiten und Versdumnisse bei den Vorhaben oder
den Programmen zur Entwicklung des ldndlichen Raums aufgedeckt, so
nehmen die Mitgliedstaaten die finanziellen Berichtigungen vor, indem
sie die betreffende finanzielle Beteiligung der Union ganz oder teilweise
streichen. Die Mitgliedstaaten beriicksichtigen die Art und Schwere der
festgestellten UnregelmidfBigkeiten sowie die Hohe des finanziellen Ver-
lustes fiir den ELER.

Die gestrichenen Betrige der Unionsfinanzierung und die wieder einge-
zogenen Betrige einschlieBlich Zinsen werden wieder dem betreffenden
Programm zugewiesen. Die gestrichenen oder wieder eingezogenen Uni-
onsmittel kénnen jedoch von dem Mitgliedstaat nur fiir ein Vorhaben im
Rahmen desselben Programms zur Entwicklung des ldndlichen Raums
und unter der Bedingung wieder verwendet werden, dass diese Mittel
nicht zu Vorhaben zuriickgeleitet werden, bei denen eine finanzielle
Berichtigung vorgenommen wurde. Der Mitgliedstaat fiihrt die wieder
eingezogenen Betrige nach Abschluss des betreffenden Programms zur
Entwicklung des landlichen Raums wieder dem Haushalt der Union zu.

Artikel 57

Befugnisse der Kommission

(1)  Um eine ordnungsgeméife und wirksame Anwendung der Bestim-
mungen tiber die Bedingungen fiir die Einziehung zu Unrecht gezahlter
Betrdge einschlieBlich Zinsen zu gewihrleisten, wird die Kommission
ermichtigt, gemél Artikel 115 delegierte Rechtsakte {iber die spezi-
fischen Pflichten, die von den Mitgliedstaaten zu erfiillen sind, zu er-
lassen.
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(2)  Die Kommission erldsst Durchfithrungsrechtsakte zur Festlegung
von Folgendem:

a) der Verfahren fiir die Wiedereinzichung zu Unrecht gezahlter Be-
trige gemill diesem Abschnitt und fiir die laufende Unterrichtung
der Kommission iiber ausstehende Wiedereinziechungen;

b) der Form der Meldungen und Mitteilungen, die die Mitgliedstaaten
der Kommission im Zusammenhang mit ihren Verpflichtungen nach
diesem Abschnitt iibermitteln miissen.

Diese Durchfithrungsrechtsakte werden nach dem in Artikel 116 Absatz
3 genannten Priifverfahren erlassen.

TITEL V
KONTROLLSYSTEME UND SANKTIONEN

KAPITEL 1

Allgemeine Vorschriften

Artikel 58

Schutz der finanziellen Interessen der Union

(1) Die Mitgliedstaaten erlassen im Rahmen der GAP alle Rechts-
und Verwaltungsvorschriften sowie alle sonstigen Maflnahmen, um ei-
nen wirksamen Schutz der finanziellen Interessen der Union zu gewihr-
leisten, insbesondere um

a) sich zu vergewissern, dass die durch die Fonds finanzierten Maf3-
nahmen rechtméBig und ordnungsgemiaf3 durchgefiihrt worden sind,

b) einen wirksamen Schutz vor Betrug insbesondere in Bereichen mit
einem hoheren Betrugsrisiko sicherzustellen, der fiir eine abschre-
ckende Wirkung sorgt und bei dem den Kosten und dem Nutzen
sowie der VerhiltnisméiBigkeit der MaBBnahmen Rechnung getragen
wird;

¢) UnregelméBigkeiten und Betrug vorzubeugen, aufzudecken und ent-
sprechende Korrekturmafinahmen zu treffen;

d) gemdB dem Unionsrecht oder in Ermangelung solcher Vorschriften
gemil dem nationalen Recht wirksame, abschreckende und verhélt-
nisméfBige Sanktionen zu verhdngen und gegebenenfalls rechtliche
Schritte einzuleiten;
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e) zu Unrecht gezahlte Betrige zuziiglich Zinsen wiedereinzuziehen
und wenn notwendig entsprechende rechtliche Schritte einzuleiten.

(2)  Die Mitgliedstaaten richten wirksame Verwaltungs- und Kontroll-
systeme ein, um die Einhaltung der Vorschriften im Rahmen der Stiit-
zungsregelungen der Union, die das Risiko eines finanziellen Schadens
fiir die Union so weit wie mdglich reduzieren sollen, sicherzustellen.

(3) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission die gemi3 den Ab-
sitzen 1 und 2 erlassenen Vorschriften und getroffenen MaBnahmen
mit.

Bei etwaigen Bedingungen, die die Mitgliedstaaten in Ergdnzung zu den
im Unionsrecht festgelegten Bedingungen fiir die Gewdhrung der Unter-
stiitzung aus dem EGFL oder dem ELER festlegen, muss iiberpriifbar
sein, dass diese eingehalten werden.

(4) Die Kommission kann Durchfithrungsrechtsakte zur Festlegung
der Vorschriften, die fiir eine einheitliche Anwendung dieses Artikels
erforderlich sind, erlassen, die sich auf Folgendes beziehen:

a) die Verfahren, die Fristen und den Informationsaustausch im Zusam-
menhang mit den Verpflichtungen nach den Absétzen 1 und 2;

b) die Meldungen und Mitteilungen, die die Mitgliedstaaten der Kom-
mission im Zusammenhang mit ihren Verpflichtungen nach Absatz 3
iibermitteln miissen.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem in Artikel 116 Absatz
3 genannten Priifverfahren erlassen.

Artikel 59

Allgemeine Kontrollgrundsitze

(1)  Vorbehaltlich anderslautender Bestimmungen umfasst das von
den Mitgliedstaaten eingerichtete System gemi3 Artikel 58 Absatz 2
systematische Verwaltungskontrollen siamtlicher Beihilfe- und Zahlungs-
antrdge. Dieses System wird durch Vor-Ort-Kontrollen ergénzt.

(2)  Fiir die Vor-Ort-Kontrollen zieht die zustdndige Behorde aus der
Grundgesamtheit der Antragsteller eine Kontrollstichprobe; diese um-
fasst gegebenenfalls einen Zufallsanteil, um eine reprisentative Fehler-
quote zu erhalten, und einen risikobasierten Anteil, der auf die Bereiche
mit dem hochsten Fehlerrisiko gerichtet ist.

(3) Die zustindige Behdrde erstellt tiber jede Vor-Ort-Kontrolle einen
Bericht.

(4) Alle im Unionsrecht fiir Agrarbeihilfen und die Forderung der
Entwicklung des ldndlichen Raums vorgesehenen Vor-Ort-Kontrollen
werden, wenn sich dies anbietet, gleichzeitig durchgefiihrt.
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(5) Die Mitgliedstaaten gewahrleisten einen Mindestsatz von Vor-
Ort-Kontrollen, die fiir ein wirksames Risikomanagement erforderlich
sind, und erhohen erforderlichenfalls diesen Mindestsatz. Die Mitglied-
staaten konnen diesen Mindestsatz auch reduzieren, wenn die Verwal-
tungs- und Kontrollsysteme ordnungsgeméf funktionieren und die Feh-
lerquoten auf einem akzeptablen Niveau bleiben.

(6) In von der Kommission auf der Grundlage von Artikel 62 Absatz
2 Buchstabe h vorzusehenden Fillen konnen Beihilfe- und Zahlungs-
antrdge oder andere Mitteilungen, Antrdge oder Ersuchen nach Einrei-
chung bei Vorliegen offensichtlicher Irrtiimer, die von der zustidndigen
Behorde anerkannt werden, berichtigt und angepasst werden.

(7)  Ein Beihilfe- oder Zahlungsantrag wird abgelehnt, wenn der Be-
giinstigte oder sein Vertreter die Durchfiihrung einer Vor-Ort-Kontrolle
verhindert, ausgenommen im Falle hoherer Gewalt oder bei Vorliegen
auBlergewohnlicher Umsténde.

Artikel 60
Umgehungsklausel

Unbeschadet besonderer Bestimmungen wird natiirlichen oder juristi-
schen Personen im Rahmen der sektorbezogenen Agrarvorschriften
kein Vorteil gewdhrt, wenn festgestellt wurde, dass sie die Vorausset-
zungen fiir den Erhalt solcher Vorteile kiinstlich, den Zielen dieser Ver-
ordnung zuwiderlaufend geschaffen haben.

Artikel 61

Kompatibilitit von Stiitzungsregelungen mit den Kontrollen im
Weinsektor

Bei der Anwendung der Stiitzungsregelungen im Weinsektor gemaB der
Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass
die Verwaltungs- und Kontrollverfahren, die sich auf diese Regelungen
beziehen, mit dem integrierten System gemidll Kapitel II dieses Titels
kompatibel sind im Hinblick auf

a) die elektronische Datenbank;
b) das System zur Identifizierung landwirtschaftlicher Parzellen;
c) die Verwaltungskontrollen.

Die Verfahren miissen eine gemeinsame Anwendung oder den Aus-
tausch von Daten mit dem integrierten System ermdglichen.

Artikel 62

Kontrollbefugnisse der Kommission

(1)  Um zu gewihrleisten, dass die_Kontrollen ordnungsgemill und
wirksam angewendet werden und die Uberpriifung der Fordervorausset-
zungen auf wirksame, kohdrente und nichtdiskriminierende Weise
durchgefiihrt wird, mit der die finanziellen Interessen der Union ge-
schiitzt werden, wird der Kommission die Befugnis iibertragen, dele-
gierte Rechtsakte gemil Artikel 115 zu erlassen, die — wenn die ord-
nungsgemife Verwaltung der Regelung dies erfordert — ergidnzende
Anforderungen fiir die Zollverfahren betreffen, insbesondere fiir dieje-
nigen, die in der Verordnung (EG) Nr. 952/2013 des Europdischen
Parlaments und des Rates (!) festgelegt sind.

(") Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 9. Oktober 2013 zur Festlegung des Zollkodex der Union (ABL L 269
vom 10.10.2013, S. 1).
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(2) Die Kommission erldsst Durchfiihrungsrechtsakte zur Festlegung
der erforderlichen Vorschriften, um eine einheitliche Anwendung dieses
Kapitels in der Union zu erzielen, insbesondere:

a) Vorschriften iiber die von den Mitgliedstaaten vorzunehmenden Ver-
waltungs- und Vor-Ort-Kontrollen hinsichtlich der Einhaltung der
Verpflichtungen, Auflagen und Forderkriterien, die sich aus der An-
wendung des Unionsrechts ergeben;

b) Vorschriften iiber den Mindestsatz von Vor-Ort-Kontrollen und iiber
die Verpflichtung, diesen Satz zu erhéhen bzw. die Moglichkeit, ihn
zu senken, wie in Artikel 59 Absatz 5 dargelegt;

c) Vorschriften und Verfahren fiir die Berichterstattung iiber die durch-
gefithrten Kontrollen und Uberpriifungen und deren Ergebnisse;

d) Vorschriften iiber die zustindigen Behorden fiir die Durchfithrung
der Konformitdtskontrollen, iiber deren Inhalt und Héufigkeit sowie
die Vermarktungsstufe, auf der die Kontrollen zu erfolgen haben;

e) fir Hanf gemidBl Artikel 32 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013
Vorschriften zu den besonderen KontrollmaBlnahmen und die Ver-
fahren zur Bestimmung des Tetrahydrocannabinolgehalts;

f) fir Baumwolle gemdl Artikel 56 der Verordnung (EU) Nr.
1307/2013 eine Regelung zur Kontrolle der anerkannten Branchen-
verbénde;

g) fir Wein gemél der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 Vorschriften
fiir die Messung der Flachen sowie Kontrollen und Vorschriften iiber
die spezifischen finanziellen Verfahren zur Verbesserung der Kon-
trollen;

h) die Fille, in denen Beihilfe- und Zahlungsantrdge oder andere Mit-
teilungen, Antrige oder Ersuchen nach deren Einreichung gemél
Artikel 59 Absatz 6 berichtigt und angepasst werden konnen;

1) Untersuchungen und Methoden, die zur Feststellung der Forderfahig-
keit der Erzeugnisse im Rahmen der offentlichen Intervention und
der privaten Lagerhaltung anzuwenden sind, sowie Riickgriff auf
Ausschreibungsverfahren sowohl fiir die 6ffentliche Intervention als
auch fiir die private Lagerhaltung.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Priifverfahren gemal
Artikel 116 Absatz 3 erlassen.
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Artikel 63

Zu Unrecht gezahlte Betrige und Verwaltungssanktionen

(1)  Stellt sich heraus, dass ein Begiinstigter die Forderkriterien, die
mit der Gewdhrung der Beihilfe oder Stiitzung verbundenen Auflagen
oder anderen Verpflichtungen gemifl den sektorbezogenen Agrarvor-
schriften nicht erfiillt, so wird die Beihilfe nicht gezahlt oder ganz
oder teilweise zuriickgenommen und werden gegebenenfalls die entspre-
chenden Zahlungsanspriiche nach Artikel 21 der Verordnung (EU) Nr.
1307/2013 nicht zugewiesen oder zuriickgenommen.

(2)  Soweit sektorbezogene Agrarvorschriften dies vorsehen, verhin-
gen die Mitgliedstaaten gemid den in den Artikeln 64 und 77 fest-
gelegten Vorschriften iiberdies auch Verwaltungssanktionen. Dies gilt
unbeschadet der des Titels VI Artikel 91 bis 101.

(3)  Unbeschadet Artikel 54 Absatz 3 werden die von der Riicknahme
gemill Absatz 1 und den Sanktionen gemid3 Absatz 2 betroffenen Be-
trage, einschlieBlich Zinsen, und die Zahlungsanspriiche zuriickgefor-
dert.

(4) Die Kommission erldsst gemél Artikel 115 delegierte Rechtsakte
zur Festlegung der Voraussetzungen fiir die teilweise oder vollstindige
Riicknahme gemiB Absatz 1.

(5) Die Kommission erldsst Durchfiihrungsrechtsakte zur Festlegung
detaillierter Verfahrensvorschriften und technischer Vorschriften in Be-
zug auf Folgendes:

a) die Anwendung und Berechnung der teilweisen oder vollstdndigen
Riicknahme gemél Absatz 1;

b) die Wiedereinziehung zu Unrecht gezahlter Betrdge und die Sank-
tionen sowie die zu Unrecht zugewiesenen Zahlungsanspriiche und
die Anwendung von Zinsen.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Priifverfahren gemal
Artikel 116 Absatz 3 erlassen.

Artikel 64

Anwendung von Verwaltungssanktionen

(1)  Hinsichtlich der Verwaltungssanktionen nach Artikel 63 Absatz 2
gilt dieser Artikel im Falle des VerstoBBes gegen Forderkriterien, Auf-
lagen oder anderen Verpflichtungen, die sich aus der Anwendung von
sektorbezogenen Agrarvorschriften ergeben, mit Ausnahme der Vor-
schriften, die in diesem Titel in Kapitel II, Artikel 67 bis 78 und in
Titel VI, Artikel 91 bis 101, genannt sind, und der Vorschriften, die den
Sanktionen geméill Artikel 89 Absitze 3 und 4 unterliegen.

(2)  Verwaltungssanktionen werden nicht verhingt,

a) wenn der Verstol auf hohere Gewalt zuriickzufiihren ist;

b) wenn der Verstofl auf offensichtliche Irrtiimer gemaf Artikel 59 Ab-
satz 6 zurickzufiihren ist;
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¢) wenn der Verstol auf einen Irrtum der zustindigen Behorde oder
einer anderen Behorde zuriickzufiihren ist und wenn der Irrtum fiir
die von der Verwaltungssanktion betroffene Person nach verniinftiger
Einschitzung nicht erkennbar war;

d) wenn die betroffene Person die zustindige Behorde davon iiberzeu-
gen kann, dass sie nicht die Schuld fiir den VerstoB3 gegen die Ver-
pflichtungen nach Absatz 1 trégt, oder wenn die zustéindige Behorde
auf andere Weise zu der Uberzeugung gelangt, dass die betroffene
Person keine Schuld tragt;

e) wenn der Verstol geringfiigigen Charakter hat, einschlielich des
Falles, dass der Verstol in Form eines Schwellenwerts ausgedriickt
wird, der von der Kommission geméfl Absatz 7 Buchstabe b fest-
zusetzen ist;

f) wenn in anderen, von der Kommission gemif3 Absatz 6 Buchstabe b
zu bestimmenden Fillen die Verhdngung einer Sanktion nicht an-
gebracht ist.

(3)  Verwaltungssanktionen kdnnen gegen den Begilinstigten der Bei-
hilfe oder Stiitzung und andere natiirliche oder juristische Personen,
einschlieBlich von Gruppen oder Vereinigungen von Begiinstigten, na-
tiirlichen oder juristischen Personen, die durch die Vorschriften nach
Absatz 1 gebunden sind, verhdngt werden.

(4)  Verwaltungsrechtliche Sanktionen konnen in einer der folgenden
Formen vorgesehen werden:

a) Kiirzung des Betrags der Beihilfe oder Stiitzung, der im Zusammen-
hang mit dem von dem Verstol betroffenen Beihilfe- oder Zahlungs-
antrag oder weiteren Antrdgen zu zahlen ist; in Bezug auf die For-
derung der Entwicklung des ldndlichen Raums gilt dies jedoch unbe-
schadet der Moglichkeit der Aussetzung der Forderung, wenn zu
erwarten ist, dass der Verstol3 voraussichtlich innerhalb eines vertret-
baren Zeitraums vom Begiinstigten behoben wird;

b) Zahlung eines Betrags, der auf Grundlage der Menge und/oder des
Zeitraums berechnet wird, die/der von dem Versto3 betroffen ist/
sind;

¢) Aussetzung oder Entzug einer Zulassung, Anerkennung oder Geneh-
migung;

d) Ausschluss von dem Recht auf Teilnahme an der betreffenden Bei-
hilferegelung, StiitzungsmafBnahme oder sonstigen Mafinahme, oder
Ausschluss von dem Recht auf Inanspruchnahme dieser Regelung
oder dieser Mafnahmen.

(5) Die Verwaltungssanktionen miissen verhdltnismiBig und je nach
Schwere, Ausmal, Dauer und Haufigkeit des Verstofes abgestuft sein
und folgende Obergrenzen einhalten:

a) der Betrag der Verwaltungssanktion nach Absatz 4 Buchstabe a darf
200 % des Betrags des Beihilfe- oder Zahlungsantrags nicht iiber-
schreiten;

b) ungeachtet des Buchstaben a darf hinsichtlich der Entwicklung des
landlichen Raums der Betrag der Verwaltungssanktion nach Absatz 4
Buchstabe a 100 % des in Betracht kommenden Betrags nicht iiber-
schreiten;
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¢) der Betrag der Verwaltungssanktion nach Absatz 4 Buchstabe b darf
einen dem in Buchstabe a genannten Prozentsatz vergleichbaren Be-
trag nicht iiberschreiten;

d) die Aussetzung, der Entzug oder der Ausschluss nach Absatz 4
Buchstaben ¢ und d kdnnen fiir einen Zeitraum von hdchstens drei
aufeinander folgenden Jahren festgelegt werden, der im Falle des
erneuten Verstofles verldngert werden kann.

(6) Um der abschreckenden Wirkung der Gebiihren und Sanktionen
einerseits und der besonderen Merkmale jeder Beihilferegelung oder
Stiitzungsmalinahme, die unter die sektorbezogenen Agrarvorschriften
fallen, andererseits Rechnung zu tragen, wird der Kommission die Be-
fugnis ibertragen, gemdB Artikel 115 delegierte Rechtsakte in Bezug
auf Folgendes zu erlassen:

a) die Ermittlung der jeweiligen Verwaltungssanktion fiir jede Beihilfe-
regelung oder StiitzungsmafBnahme und jede betroffene Person ge-
mifl Absatz 3, aus der Liste der in Absatz 4 aufgefiihrten Verwal-
tungssanktionen und unter Beachtung der in Absatz 5 festgesetzten
Obergrenzen sowie Ermittlung des spezifischen Satzes, der von den
Mitgliedstaaten zu verhdngen ist, einschlieBlich in Féllen eines nicht-
quantifizierbaren Verstof3es;

b) die Ermittlung der Fille, in denen gemil} Absatz 2 Buchstabe f keine
Verwaltungssanktionen zu verhidngen sind.

(7)  Die Kommission erldsst Durchfiithrungsrechtsakte mit detaillierten
Verfahrensvorschriften und technischen Vorschriften zur Harmonisie-
rung der Durchfiihrung dieses Artikels, insbesondere in Bezug auf Fol-
gendes:

a) die Anwendung und Berechnung der Verwaltungssanktionen;

b) ausfiihrliche Vorschriften fiir die Bestimmung eines Verstofles als
geringfiigig, einschlieBlich der Festsetzung eines Schwellenwerts
als Nennwert oder als Prozentsatz des in Betracht kommenden Bei-
hilfe- oder Stiitzungsbetrags, der hinsichtlich der Férderung der Ent-
wicklung des landlichen Raums mindestens 3 % und hinsichtlich
aller sonstigen Beihilfen oder Forderung mindestens 1 % betragen
muss,

¢) die Vorschriften iiber die Bestimmung der Fille, in denen die Mit-
gliedstaaten aufgrund der Art der Sanktionen die wiedereingezoge-
nen Betrdge einbehalten diirfen.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Priifverfahren gemaf
Artikel 116 Absatz 3 erlassen.

Artikel 65

Aussetzung von Zahlungen an die Mitgliedstaaten in unter die
Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 fallenden besonderen Fillen

(1)  Soweit die Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 Mitgliedstaaten die
Verpflichtung auferlegt, innerhalb eines bestimmten Zeitraums be-
stimmte Informationen vorzulegen, und iibermitteln die Mitgliedstaaten
diese Informationen nicht oder nicht fristgerecht nach oder iibermitteln
sie falsche Informationen, so kann die Kommission die monatlichen
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Zahlungen gemdfl Artikel 18 aussetzen, sofern sie den Mitgliedstaaten
die erforderlichen Informationen, Formulare und Erlduterungen recht-
zeitig zur Verfiigung gestellt hat. Der auszusetzende Betrag muss sich
auf die Ausgaben fiir die marktbezogenen Mallnahmen beziehen, fiir
welche die verlangten Informationen nicht oder nicht fristgerecht iiber-
mittelt wurden bzw. falsch sind.

(2) Um zu gewihrleisten, dass bei Anwendung von Absatz 1 das
Prinzip der VerhéltnisméaBigkeit gewahrt bleibt, wird die Kommission
ermichtigt, gemdl3 Artikel 115 delegierte Rechtsakte beziiglich der unter
die Aussetzung fallenden marktbezogenen Mafinahmen und des Prozent-
satzes und der Dauer der Zahlungsaussetzung nach Absatz 1 zu erlas-
sen.

(3) Die Kommission erldsst Durchfiihrungsrechtsakte zur Festlegung
der Einzelheiten in Bezug auf das Verfahren und weiterer praktischer
Vorkehrungen fiir das ordnungsgemifle Funktionieren der in Absatz 1
genannten Aussetzung monatlicher Zahlungen. Diese Durchfithrungs-
rechtsakte werden nach dem Priifverfahren gemi3 Artikel 116 Absatz
3 erlassen.

Artikel 66

Sicherheiten

(1)  Soweit dies in den sektorbezogenen Agrarvorschriften vorgesehen
ist, verlangen die Mitgliedstaaten, dass eine Sicherheit geleistet wird, die
die Gewihr dafiir bietet, dass im Falle der Nichterfiillung einer be-
stimmten, im Rahmen dieser Vorschriften vorgesehenen Verpflichtung
ein Geldbetrag an eine zustidndige Stelle gezahlt oder von dieser ein-
behalten wird.

(2)  AuBer in Féllen hoherer Gewalt verfillt die Sicherheit ganz oder
teilweise, wenn einer besonderen Verpflichtung nicht oder nur teilweise
nachgekommen wird.

(3) Der Kommission wird die Befugnis tibertragen, gemifl Arti-
kel 115 delegierte Rechtsakte mit Vorschriften zu erlassen, die bei der
Leistung von Sicherheiten jegliche Diskriminierung ausschlieBen und
die Gleichbehandlung und Einhaltung des VerhéltnismiBigkeitsprinzips
gewihrleisten und die Folgendes betreffen:

a) die Bestimmung der Zustdndigkeiten im Falle der Nichteinhaltung
einer Verpflichtung;

b) die Festlegung der besonderen Situationen, in denen die zustdndige
Behorde von der Leistung einer Sicherheit absehen kann;

¢) die Festlegung der Bedingungen, die fiir die zu leistende Sicherheit
und den Biirgen gelten, und die Bedingungen fiir die Leistung und
Freigabe der Sicherheit;

d) die Festlegung der besonderen Bedingungen, die flir die im Zusam-
menhang mit Vorschusszahlungen geleisteten Sicherheiten gelten;

e) die Folgen der Nichterfiillung der Verpflichtungen, fiir die eine Si-
cherheit geméll Absatz 1 geleistet wurde, einschlieBlich des Verfalls
von Sicherheiten, den anzuwendenden Kiirzungssatz bei der Freigabe
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von Sicherheiten fiir Erstattungen, Lizenzen, Angebote, Ausschrei-
bungen oder besondere Anwendungen, wenn einer Verpflichtung, fiir
die die Sicherheit geleistet wurde, ganz oder teilweise nicht nach-
gekommen wurde, wobei der Art der Verpflichtung, der Menge, fiir
die gegen die Verpflichtung verstoen wurde, dem Zeitraum, um den
der Termin iiberschritten wurde, bis zu dem die Verpflichtung erfiillt
werden sollte und dem Zeitpunkt, zu dem der Nachweis fiir die
Erfillung der Verpflichtung erbracht wird, Rechnung getragen wird.

(4) Die Kommission kann Durchfithrungsrechtsakte zur Festlegung
von Vorschriften fiir Folgendes erlassen:

a) die Form der zu leistenden Sicherheit und das Verfahren filir die
Leistung der Sicherheit, ihre Annahme und fiir die Ersetzung der
urspriinglichen Sicherheit;

b) die Verfahren fiir die Freigabe einer Sicherheit;

c¢) die von den Mitgliedstaaten und der Kommission vorzunehmenden
Mitteilungen.

Diese Durchfithrungsrechtsakte werden nach dem Priifverfahren gemaf
Artikel 116 Absatz 3 erlassen.

KAPITEL 11

Integriertes Verwaltungs- und Kontrollsystem

Artikel 67

Geltungsbereich und verwendete Begriffe

(1)  Jeder Mitgliedstaat richtet ein integriertes Verwaltungs- und Kon-
trollsystem ("integriertes System") ein.

(2) Das integrierte System gilt fiir die Stiitzungsregelungen nach An-
hang I der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 und die gemil Artikel 21
Absatz 1 Buchstaben a und b, den Artikeln 28 bis 31 sowie den Ar-
tikeln 33, 34 und 40 der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 und gegebe-
nenfalls nach Artikel 35 Absatz 1 Buchstaben b und ¢ der Verordnung
(EU) Nr. 1303/2013 gewdhrte Unterstiitzung.

Dieses Kapitel gilt jedoch weder fir die in Artikel 28 Absatz 9 der
Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 festgelegten Mafinahmen noch hin-
sichtlich der Einrichtungskosten fiir MaBnahmen gemél Artikel 21 Ab-
satz 1 Buchstaben a und b derselben Verordnung.

(3) Das integrierte System gilt, soweit notwendig, auch fiir die Kon-
trolle der Einhaltung der Cross-Compliance gemdf3 Titel VI.

(4)  Fir die Zwecke dieses Kapitels gelten folgende Begriffsbestim-
mungen:

a) "landwirtschaftliche Parzelle" ist eine zusammenhdngende Fléche,
die von einem bestimmten Betriebsinhaber angemeldet ist und nur
eine bestimmte Kulturgruppe aufweist; wenn jedoch im Rahmen der
Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 die Nutzung einer Flache innerhalb
einer Kulturgruppe getrennt angemeldet werden muss, so wird die
landwirtschaftliche Parzelle durch diese besondere Nutzung erforder-
lichenfalls weiter eingegrenzt; die Mitgliedstaaten kdnnen zusitzliche
Kriterien fiir eine weitere Abgrenzung einer landwirtschaftlichen Par-
zelle festlegen;
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»C1 b) "flichenbezogene Direktzahlung" ist die Basispramienrege-
lung, die Regelung fiir die einheitliche Flichenzahlung und
die Umverteilungspramie gemil Titel III Kapitel 1 und 2
der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013, <« die Zahlung fiir
die dem Klima- und Umweltschutz forderlichen Landbewirt-
schaftungsmethoden gemaf Titel III Kapitel 3 der Verordnung
(EU) Nr. 1307/2013, die Zahlung fiir Gebiete mit naturbe-
dingten Benachteiligungen geméif Titel IIT Kapitel 4 der Ver-
ordnung (EU) Nr. 1307/2013, die Zahlung an Junglandwirte
gemdl Titel III Kapitel 5 der Verordnung (EU) Nr.
1307/2013, die fakultative gekoppelte Stiitzung nach Titel
IV Kapitel 1, wenn die Stiitzung je Hektar gezahlt wird, die
kulturspezifische Zahlung fiir Baumwolle gemdf Titel IV Ka-
pitel 2, die Kleinerzeugerregelung gemif Titel V der Verord-
nung (EU) Nr. 1307/2013, die SondermaBnahme im Bereich
der Landwirtschaft zugunsten der Regionen in duflerster Rand-
lage der Union geméll Kapitel IV der Verordnung (EU)
Nr. 228/2013 des Européischen Parlaments und des Rates (1),
wenn die Stiitzung je Hektar gezahlt wird und die Sondermaf3-
nahme im Bereich der Landwirtschaft zugunsten der kleineren
Inseln des Agiischen Meeres gemdll Kapitel IV der Verord-
nung (EU) Nr. 229/2013 des Europiischen Parlaments und
des Rates (?), wenn die Stiitzung je Hektar gezahlt wird.

Artikel 68

Bestandteile des integrierten Systems

(1) Das integrierte System umfasst
a) eine elektronische Datenbank;
b) ein System zur Identifizierung landwirtschaftlicher Parzellen;

¢) ein System zur Identifizierung und Registrierung von Zahlungs-
anspriichen;

d) Beihilfe- und Zahlungsantrige;
e) ein integriertes Kontrollsystem;

f) ein einheitliches System zur Erfassung jedes Begiinstigten der Unter-
stiitzung gemél Artikel 67 Absatz 2, der einen Beihilfe- oder Zah-
lungsantrag stellt.

(2)  Gegebenenfalls umfasst das integrierte System ein gemifl den
Verordnungen (EG) Nr. 1760/2000 des Europiischen Parlaments und
des Rates (°) und (EG) Nr. 21/2004 des Rates (*) eingerichtetes System
zur Kennzeichnung und Registrierung von Tieren.

(") Verordnung (EU) Nr. 228/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 13. Mérz 2013 iiber Sondermafinahmen im Bereich der Landwirtschaft
zugunsten der Regionen in duflerster Randlage der Union und zur Aufhebung
der Verordnung (EG) Nr. 247/2006 des Rates (ABL. L 78 vom 20.3.2013,
S. 23).

(®) Verordnung (EU) Nr. 229/2013 des Europidischen Parlaments und des Rates
vom 13. Mérz 2013 iiber Sondermafinahmen im Bereich der Landwirtschaft
zugunsten der kleineren Inseln des Agdischen Meeres und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 1405/2006 des Rates (ABl. L 78 vom 20.3.2013,
S. 41).

(®) Verordnung (EG) Nr. 1760/2000 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 17. Juli 2000 zur Einfiihrung eines Systems zur Kennzeichnung und
Registrierung von Rindern und iiber die Etikettierung von Rindfleisch und
Rindfleischerzeugnissen sowie zur Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr. 820/97 des Rates (ABl. L 204 vom 11.8.2000, S. 1).

(*) Verordnung (EG) Nr. 21/2004 des Rates vom 17. Dezember 2003 zur Ein-
fiilhrung eines Systems zur Kennzeichnung und Registrierung von Schafen
und Ziegen und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 sowie der
Richtlinien 92/102/EWG und 64/432/EWG (ABI. L 5 vom 9.1.2004, S. 8).
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(3) Unbeschadet der Verantwortlichkeit der Mitgliedstaaten fiir die
Einrichtung und Anwendung des integrierten Systems kann die Kom-
mission spezialisierte Stellen oder Fachleute heranziehen, um die Ein-
fihrung, Uberwachung und Verwendung des integrierten Systems zu
erleichtern und insbesondere den zustindigen Behorden der Mitglied-
staaten auf deren Wunsch fachlichen Rat zu erteilen.

(4) Die Mitgliedstaaten treffen alle zur ordnungsgemiflen Anwen-
dung des integrierten Systems erforderlichen zusitzlichen MalBnahmen
und leisten sich gegenseitige Amtshilfe bei der Durchfiihrung der in
dieser Verordnung vorgesehenen Kontrollen.

Artikel 69
Elektronische Datenbank

(1)  In die elektronische Datenbank (im Folgenden "elektronische Da-
tenbank") werden fiir jeden Begiinstigten der Unterstiitzung geméaB Ar-
tikel 67 Absatz 2 die Daten aus den Beihilfe- und Zahlungsantragen
eingespeichert.

Diese Datenbank ermdoglicht iiber die zustdndige Behdrde des betreffen-
den Mitgliedstaats insbesondere den Abruf der Daten des laufenden
Kalender- und/oder Wirtschaftsjahres und der vorangegangenen zehn
Kalender- bzw. Wirtschaftsjahre. Wird die Hohe der Stiitzung fiir Be-
triebsinhaber durch Daten fritherer Kalender- und/oder Wirtschaftsjahre
ab dem Jahr 2000 beeinflusst, so ermoglicht die Datenbank auch den
Abruf der Daten dieser Jahre. Die Datenbank ermdglicht auch den
direkten und sofortigen Abruf der Daten mindestens der letzten vier
aufeinanderfolgenden Kalenderjahre und, in Bezug auf Daten {iber
"Dauergriinland" gemif der Begriffsbestimmung in Artikel 2 Buchstabe
¢ der Verordnung (EG) Nr. 1120/2009 der Kommission (') (urspriing-
liche Fassung) und — fiir Zeitrdume ab Beginn ihrer Anwendung — in
Bezug auf "Dauerweideland und Dauergriinland" gemif der Begriffs-
bestimmung in Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe h der Verordnung (EU)
Nr. 1307/2013, mindestens der letzten fiinf aufeinanderfolgenden Ka-
lenderjahre.

Abweichend von Unterabsatz 2 miissen die Mitgliedstaaten, die der
Union 2004 oder spiter beigetreten sind, den Abruf der Daten erst ab
dem Jahr ihres Beitritts sicherstellen.

(2) Die Mitgliedstaaten konnen dezentrale Datenbanken einrichten,
sofern diese sowie die Verwaltungsverfahren fiir die Datenerfassung
und -speicherung im ganzen Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats einheitlich
und im Hinblick auf einen Kontrollabgleich untereinander kompatibel
sind.

Artikel 70

System zur Identifizierung landwirtschaftlicher Parzellen

(1) Das System zur Identifizierung landwirtschaftlicher Parzellen
stiitzt sich auf Karten, Katasterunterlagen oder andere kartografische
Unterlagen. Die verwendeten Techniken stiitzen sich auf computer-
gestiitzte geografische Informationssysteme, einschlieBlich Luft- oder
Satellitenorthobildern mit homogenem Standard, der mindestens eine

(") Verordnung (EG) Nr. 1120/2009 der Kommission vom 29. Oktober 2009 mit
Durchfithrungsbestimmungen zur Betriebspramienregelung gemdfl Titel III
der Verordnung (EG) Nr. 73/2009 des Rates mit gemeinsamen Regeln fiir
Direktzahlungen im Rahmen der gemeinsamen Agrarpolitik und mit bestimm-
ten Stiitzungsregelungen fiir Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe (ABI.
L 316 vom 2.12.2009, S. 1).
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dem Malistab 1:10 000 und ab 2016 dem Mafstab 1:5 000 entspre-
chende Genauigkeit bei gleichzeitiger Beriicksichtigung des Umrisses
und des Zustands der Parzelle gewihrleistet. Die entsprechenden Fest-
legungen erfolgen gemifl den geltenden Unionsnormen.

Ungeachtet Unterabsatz 1 konnen die Mitgliedstaaten von solchen Tech-
niken — einschlieBlich von Luft- und Satellitenorthobildern mit homo-
genem Standard, der mindestens eine dem MafBstab 1:10 000 entspre-
chende Genauigkeit gewihrleistet —, die auf der Grundlage von lang-
fristigen, vor November 2012 vereinbarten Vertrdgen erworben wurden,
ab 2016 weiterhin Gebrauch machen.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass das System zur Identifi-
zierung landwirtschaftlicher Parzellen eine Referenzschicht zur Beriick-
sichtigung von im Umweltinteresse genutzten Flichen beinhaltet. Diese
Referenzschicht umfasst insbesondere die relevanten spezifischen Ver-
pflichtungen und/oder Umweltzertifizierungssysteme nach Artikel 43
Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 entsprechend den Me-
thoden nach Artikel 46 derselben Verordnung, spitestens bevor die
Antragsformulare nach Artikel 72 dieser Verordnung fiir Zahlungen
fir dem Klima- und Umweltschutz forderliche Landbewirtschaftungs-
methoden nach den Artikeln 43 bis 46 der Verordnung (EU) Nr.
1307/2013 fiir das Antragsjahr 2018 bereitgestellt werden.

Artikel 71

System zur Identifizierung und Registrierung von
Zahlungsanspriichen

(1) Das System zur Identifizierung und Registrierung von Zahlungs-
anspriichen ermoglicht die Uberpriifung der Anspriiche und einen Kon-
trollabgleich mit den Beihilfeantrdgen und dem Identifizierungssystem
fiir landwirtschaftliche Parzellen.

(2) Das System nach Absatz 1 ermdglicht liber die zustindige Be-
horde des Mitgliedstaats den direkten und sofortigen Abruf der Daten
mindestens der letzten vier aufeinanderfolgenden Kalenderjahre.

Artikel 72
Beihilfe- und Zahlungsantrige

(1)  Jeder Begiinstigte der Forderung gemal3 Artikel 67 Absatz 2 muss
jedes Jahr einen Antrag auf Direktzahlung bzw. einen Zahlungsantrag
fiir die betreffenden flachen- und tierbezogenen MalBnahmen zur Ent-
wicklung des ldndlichen Raums einreichen, der gegebenenfalls folgende
Angaben enthilt:

a) alle landwirtschaftlichen Parzellen des Betriebs sowie die nichtland-
wirtschaftlichen Flachen, fiir die die Forderung gemiall Artikel 67
Absatz 2 beantragt wird;

b) die fiir die Aktivierung gemeldeten Zahlungsanspriiche;

c) alle sonstigen Angaben, die in dieser Verordnung vorgesehen oder
zur Umsetzung der einschldgigen sektorbezogenen Agrarvorschriften
oder von dem betreffenden Mitgliedstaat vorgesehen sind.

Firr die flaichenbezogenen Direktzahlungen setzen die Mitgliedstaaten
die Mindestgrofe der landwirtschaftlichen Parzellen fest, fir die ein
Antrag gestellt werden kann. Die MindestgroBe darf jedoch nicht {iber
0,3 ha liegen.
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(2)  Abweichend von Absatz 1 Buchstabe a kdnnen die Mitgliedstaa-
ten beschlieBen, dass landwirtschaftliche Parzellen mit einer Flache von
bis zu 0,1 ha, fiir die kein Zahlungsantrag gestellt wurde, nicht ange-
geben werden miissen, sofern die Flichensumme dieser Parzellen 1 ha
nicht iiberschreitet, und/oder sie konnen beschliefen, dass ein Betriebs-
inhaber, der keine flichenbezogene Direktzahlung beantragt, seine land-
wirtschaftlichen Parzellen nicht angeben muss, wenn die Gesamtflache
dieser Parzellen 1 ha nicht iiberschreitet. In allen Féllen muss der Be-
triebsinhaber in seinem Antrag jedoch angeben, dass er iiber landwirt-
schaftliche Parzellen verfiigt, und auf Aufforderung der zustdndigen
Behorden die Lage der betreffenden Parzellen angeben.

(3) Die Mitgliedstaaten stellen — unter anderem auf elektronischem
Wege — vordefinierte Formulare auf der Grundlage der im vorangegan-
genen Kalenderjahr ermittelten Flichen und kartografische Unterlagen
mit der Lage dieser Fliachen zur Verfiigung.

Ein Mitgliedstaat kann beschlieBen, dass der Beihilfe- und der Zah-
lungsantrag

a) giltig sind, wenn der Begiinstigte bestitigt, dass an dem fiir das
Vorjahr eingereichten Beihilfe- und Zahlungsantrag keine Anderun-
gen vorgenommen werden,

b) lediglich die Anderungen gegeniiber dem fiir das Vorjahr eingereich-
ten Beihilfe- und Zahlungsantrag aufweisen miissen.

In Bezug auf die Kleinerzeugerregelung gemél Titel V der Verordnung
(EU) Nr. 1307/2013 gilt diese Moglichkeit jedoch fiir alle betroffenen
Landwirte.

(4) Ein Mitgliedstaat kann beschliefen, dass ein einziger Beihilfe-
antrag mehrere oder alle in Artikel 67 aufgefiihrten oder sonstigen Stiit-
zungsregelungen und Mallnahmen umfasst.

(5) Abweichend von der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 1182/71
des Rates (') wird die Berechnung des Termins fiir die Einreichung oder
Anderung eines Beihilfeantrags, Zahlungsantrags oder jeglicher Belege,
Vertrage oder Erkldrungen gemél diesem Kapitel an die besonderen
Anforderungen des integrierten Systems angepasst. Der Kommission
wird die Befugnis libertragen, gemdB3 Artikel 115 delegierte Rechtsakte
in Bezug auf die Regeln fiir die Fristen, Daten und Termine zu erlassen,
wenn der Termin fiir die Einreichung von Antrigen oder Anderungen
auf einen Feiertag, Samstag oder Sonntag fillt.

Artikel 73

System zur Identifizierung der Begiinstigten

Das einheitliche System zur Erfassung jedes Begiinstigten der Unterstiit-
zung gemify Artikel 67 Absatz 2 gewdhrleistet, dass samtliche Beihilfe-
und Zahlungsantrdge ein und desselben Begiinstigten als solche erkenn-
bar sind.

(") Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 1182/71 des Rates vom 3. Juni 1971 zur
Festlegung der Regeln fiir die Fristen, Daten und Termine (ABI. L 124 vom
8.6.1971, S. 1).
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Artikel 74

Priifung der Fordervoraussetzungen und Kiirzungen

(1)  GemaB Artikel 59 priifen die Mitgliedstaaten {iber die Zahlstellen
oder andere von ihnen zum Tétigwerden in ihrem Namen erméchtigte
Einrichtungen im Wege von Verwaltungskontrollen die Beihilfeantrige
daraufhin, ob die Fordervoraussetzungen erfiillt sind. Diese Kontrollen
werden durch Vor-Ort-Kontrollen ergénzt.

(2) Fiir die Zwecke der Vor-Ort-Kontrollen stellen die Mitgliedstaa-
ten einen Stichprobenplan fiir die landwirtschaftlichen Betriebe und/oder
Begiinstigten auf.

(3) Die Mitgliedstaaten konnen die Vor-Ort-Kontrollen der landwirt-
schaftlichen Parzellen mittels Fernerkundung und globalem Satellitenna-
vigationssystem (GNSS) durchfiihren.

(4)  Sind die Fordervoraussetzungen nicht erfiillt, so findet Artikel 63
Anwendung.

Artikel 75

Zahlungen an die Begiinstigten

(1) Die Zahlungen im Rahmen der Stiitzungsregelungen und MaB-
nahmen geméf Artikel 67 Absatz 2 werden zwischen dem 1. Dezember
und dem 30. Juni des jeweils folgenden Kalenderjahres getitigt.

Die Zahlungen erfolgen in bis zu zwei Tranchen innerhalb dieses Zeit-
raums.

Ungeachtet der Unterabsdtze 1 und 2 konnen die Mitgliedstaaten vor
dem 1. Dezember und frithestens ab dem 16. Oktober Vorschiisse in
Hoéhe von bis zu 50 % fiir Direktzahlungen und bis zu 75 % bei der im
Rahmen der Entwicklung des ldandlichen Raums gewéhrten Forderung
gemil Artikel 67 Absatz 2 zahlen.

Bei der im Rahmen der Entwicklung des landlichen Raums gewihrten
Forderung gemidfl Artikel 67 Absatz 2 gilt dieser Absatz fiir die Bei-
hilfe- oder Zahlungsantrage, die ab dem Antragsjahr 2018 eingereicht
werden, jedoch mit Ausnahme der in Unterabsatz 3 des vorliegenden
Absatzes vorgesehenen Zahlung von Vorschiissen von bis zu 75 %.

(2)  Zahlungen gemél Absatz 1 erfolgen erst, nachdem die von den
Mitgliedstaaten vorzunehmende Priifung der Fordervoraussetzungen ge-
mal Artikel 74 abgeschlossen worden ist.

Abweichend von Unterabsatz 1 konnen die Vorschiisse bei der im Rah-
men der Entwicklung des landlichen Raums gewihrten Forderung ge-
mal Artikel 67 Absatz 2 gezahlt werden, nachdem die Verwaltungs-
kontrollen gemall Artikel 59 Absatz 1 abgeschlossen worden sind.
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(3) In dringenden Féllen erldsst die Kommission Durchfiihrungs-
rechtsakte zur Losung spezifischer Probleme im Zusammenhang mit
der Anwendung dieses Artikels, vorausgesetzt, diese Rechtsakte sind
erforderlich und gerechtfertigt. Diese Durchfithrungsrechtsakte kénnen
von den Absidtzen 1 und 2 abweichen, jedoch nur so weit und so lange,
wie dies unbedingt notwendig ist.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Priifverfahren gemif
Artikel 116 Absatz 3 erlassen.

Artikel 76

Delegierte Befugnisse

(1) Um dafiir zu sorgen, dass das in diesem Kapitel vorgesehene
integrierte System auf wirksame, kohdrente und nichtdiskriminierende
Weise angewendet wird, mit der die finanziellen Interessen der Union
geschiitzt werden, wird der Kommission die Befugnis iibertragen, dele-
gierte Rechtsakte gemdfl Artikel 115 in Bezug auf Folgendes zu erlas-
sen:

a) spezifische Definitionen, die erforderlich sind, um eine harmonisierte
Durchfiihrung des integrierten Systems zu gewéhrleisten, zusitzlich
zu denjenigen, die in der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 und der
Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 vorgesehen sind;

b) hinsichtlich der Artikel 67 bis 75 Vorschriften iiber sonstige Maf-
nahmen, die zur Gewihrleistung der Einhaltung der in dieser Ver-
ordnung oder in sektorbezogenen Agrarvorschriften festgelegten
Kontrollerfordernisse notwendig und von den Mitgliedstaaten gegen-
iiber Erzeugern, Dienststellen, Einrichtungen, Organisationen oder
anderen Marktteilnehmern zu treffen sind, wie etwa Schlachthdusern
oder am Verfahren fiir die Beihilfegewédhrung beteiligten Vereinigun-
gen, wenn diese Verordnung keine einschldgigen Verwaltungssank-
tionen vorsicht; diese Mallnahmen entsprechen so weit wie moglich
sinngemill den in Artikel 77 Absdtze 1 bis 5 enthaltenen Bestim-
mungen zu Sanktionen.

(2)  Um eine ordnungsgemifBe Aufteilung der Mittel auf die beihilfe-
berechtigten Begiinstigten auf der Grundlage der Beihilfeantrige gemal
Artikel 72 zu gewihrleisten und die Uberpriifung der Einhaltung der
diesbeziiglichen Verpflichtungen durch die Begiinstigten zu ermdogli-
chen, wird der Kommission die Befugnis iibertragen, delegierte Rechts-
akte gemdl3 Artikel 115 in Bezug auf Folgendes zu erlassen:

a) die grundlegenden Merkmale, die technischen Vorschriften, ein-
schlieBlich derjenigen zur Aktualisierung der Referenzparzellen, zu
angemessenen Toleranzmargen, die dem Umriss und dem Zustand
der Parzelle Rechnung tragen, und einschlieBlich Vorschriften {iber
die Einbeziehung von an ecine Parzelle angrenzenden Landschafts-
elementen sowie die Qualitdtsanforderungen fiir das System zur
Identifizierung landwirtschaftlicher Parzellen gemif3 Artikel 70 und
zur Identifizierung der Begiinstigten gemaf3 Artikel 73;

b) die grundlegenden Merkmale, die technischen Vorschriften und die
Qualititsanforderungen des Systems zur Identifizierung und Regis-
trierung von Zahlungsanspriichen gemaf3 Artikel 71;

¢) die Vorschriften fiir die Festlegung der Definition der Grundlage fiir
die Berechnung der Beihilfe, einschlieBlich der Vorschriften dariiber,
wie in bestimmten Fillen zu verfahren ist, in denen beihilfefdhige
Flachen Landschaftselemente oder Baume umfassen; diese Vorschrif-
ten erlauben es den Mitgliedstaaten, bei Flichen mit Dauergriinland
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verstreute Landschaftselemente und einzeln stehende Bidume, deren
Gesamtfliche einen bestimmten prozentuellen Anteil an der Refe-
renzparzelle nicht iibersteigt, automatisch als Bestandteil der beihilfe-
fahigen Flachen zu betrachten, ohne dass diesbeziiglich eine Kartie-
rung erforderlich wére.

Artikel 77

Anwendung von Verwaltungssanktionen

(1)  Hinsichtlich der Verwaltungssanktionen nach Artikel 63 Absatz 2
gilt dieser Artikel im Falle der Nichteinhaltung in Bezug auf Forder-
kriterien, Auflagen oder andere Verpflichtungen, die sich aus der An-
wendung der in Artikel 67 Absatz 2 genannten Stiitzungsregelungen
ergeben.

(2)  Verwaltungssanktionen werden nicht verhéngt,
a) wenn der Verstol auf hohere Gewalt zurlickzufiihren ist;

b) wenn der Verstof auf offensichtliche Irrtiimer gemédfl Artikel 59 Ab-
satz 6 zurlickzufiihren ist;

c) wenn der Verstol auf einen Irrtum der zustdndigen Behorde oder
einer anderen Behorde zuriickzufiihren ist und wenn der Irrtum fiir
die von der Verwaltungssanktion betroffene Person nach verniinftiger
Einschitzung nicht erkennbar war;

d) wenn die betroffene Person die zustindige Behorde davon liberzeu-
gen kann, dass sie nicht die Schuld fiir den VerstoB gegen die Ver-
pflichtungen nach Absatz 1 trigt, oder wenn die zustindige Behorde
auf andere Weise zu der Uberzeugung gelangt, dass die betroffene
Person keine Schuld trégt;

e) wenn der Verstol geringfiigigen Charakter hat, einschlieBlich des
Falles, dass der Verstol in Form eines Schwellenwerts ausgedriickt
wird, der von der Kommission gemdBl Absatz 7 Buchstabe b zu
bestimmen ist;

f) wenn in anderen, von der Kommission gemifl Absatz 7 Buchstabe b
zu bestimmenden Féllen die Verhdngung einer Sanktion nicht an-
gebracht ist.

(3)  Verwaltungssanktionen konnen gegen Begiinstigte der Beihilfe
oder Stiitzung, einschlieBlich Gruppen oder Vereinigungen dieser Grup-
pen, die durch die Vorschriften nach Absatz 1 gebunden sind, verhdngt
werden.

(4)  Verwaltungsrechtliche Sanktionen kdnnen in einer der folgenden
Formen vorgesehen werden:

a) Kiirzung des Betrags der Beihilfe oder Stiitzung, der im Zusammen-
hang mit den Beihilfe- oder Zahlungsantrigen, die von der Nicht-
einhaltung betroffen sind, und/oder im Zusammenhang mit Beihilfe-
oder Zahlungsantrigen fiir vorangegangene oder nachfolgende Jahre
gezahlt wurde oder zu zahlen ist;

b) Zahlung eines Betrags, der auf Grundlage der Menge und/oder des
Zeitraums berechnet wird, die/der von dem Versto3 betroffen ist/
sind;

¢) Ausschluss von dem Recht auf Teilnahme an der betreffenden Bei-
hilferegelung oder Stiitzungsmafinahme.

(5) Die Verwaltungssanktionen miissen verhéltnisméBig und je nach
Schwere, Ausmal, Dauer und Héaufigkeit des VerstoBes abgestuft sein
und folgende Obergrenzen einhalten:

a) der Betrag der Verwaltungssanktion fiir ein bestimmtes Jahr nach
Absatz 4 Buchstabe a darf 100 % des Betrags des Beihilfe- oder
des Zahlungsantrags nicht iiberschreiten;
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b) der Betrag der fiir ein bestimmtes Jahr verhdngten Verwaltungssank-
tion nach Absatz 4 Buchstabe b darf 100 % des Betrags der Beihilfe-
oder Zahlungsantrige, auf die die Sanktion angewandt wird, nicht
uberschreiten;

¢) der Ausschluss nach Absatz 4 Buchstabe ¢ kann auf einen Zeitraum
von hochstens drei aufeinanderfolgenden Jahren festgelegt werden,
der im Falle des erneuten VerstoBes erneut angewandt werden kann.

(6)  Ungeachtet der Absétze 4 und 5 werden hinsichtlich der in Titel
III Kapitel 3 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 genannten Zahlung
die Verwaltungssanktionen im Wege einer Kiirzung des Betrags der
nach jener Verordnung geleisteten oder zu leistenden Zahlungen ver-
héingt.

Die Verwaltungssanktionen gemif} diesem Absatz sind angemessen und
werden je nach Schwere, Umfang, Dauer und Haufigkeit des betreffen-
den VerstoBes abgestuft.

Der Betrag dieser Verwaltungssanktionen fiir ein bestimmtes Jahr darf
in den ersten beiden Jahren der Anwendung von Titel III Kapitel 3 der
Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 (Antragsjahre 2015 und 2016) 0 %, im
dritten Jahr der Anwendung (Antragsjahr 2017) 20 % und ab dem
vierten Jahr der Anwendung (Antragsjahr 2018) 25 % des Betrags der
in Titel III Kapitel 3 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 genannten
Zahlung, auf die der betreffende Betriebsinhaber Anspruch hitte, wenn
der Betriebsinhaber die Voraussetzungen fiir diese Zahlung erfiillen
wiirde, nicht iiberschreiten.

(7)  Um der abschreckenden Wirkung der Sanktionen und GeldbuB3en
einerseits und den besonderen Merkmalen jeder Beihilferegelung oder
StiitzungsmafBnahme nach Artikel 67 Absatz 2 andererseits Rechnung zu
tragen, wird der Kommission die Befugnis iibertragen, gemil Arti-
kel 115 delegierte Rechtsakte in Bezug auf Folgendes zu erlassen:

a) die Ermittlung der jeweiligen Verwaltungssanktion fiir jede Beihilfe-
regelung oder StiitzungsmaBnahme und jede betroffene Person ge-
mifl Absatz 3, aus der Liste der in Absatz 4 aufgefiihrten Verwal-
tungssanktionen und unter Beachtung der in den Absdtzen 5 und 6
festgesetzten Obergrenzen sowie Ermittlung des spezifischen Satzes,
der von den Mitgliedstaaten zu verhdngen ist, einschlieflich in Fal-
len eines nicht quantifizierbaren Versto3es;

b) die Fille, in denen gemill Absatz 2 Buchstabe f keine Verwaltungs-
sanktionen zu verhidngen sind.

(8) Die Kommission erldsst Durchfiihrungsrechtsakte zur Festlegung
detaillierter Verfahrens- und technischer Vorschriften zur einheitlichen
Anwendung dieses Artikels in Bezug auf Folgendes:

a) Vorschriften zur Anwendung und Berechnung der Verwaltungssank-
tionen;

b) ausfiihrliche Vorschriften fiir die Bestimmung eines Verstofles als
geringfiigig, einschlieBlich der Festsetzung eines quantitativen
Schwellenwerts als Nennwert oder als Prozentsatz des in Betracht
kommenden Beihilfe- oder Stiitzungsbetrags, der mindestens 0,5 %
betragen muss.
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Diese Durchfithrungsrechtsakte werden nach dem Priifverfahren gemal
Artikel 116 Absatz 3 erlassen.

Artikel 78

Durchfiihrungsbefugnisse

Die Kommission erldsst Durchfithrungsrechtsakte zur Festlegung von
Folgendem fest:

a) die grundlegenden Merkmale, die technischen Vorschriften und die
Qualitdtsanforderungen fiir die elektronische Datenbank gemédll Ar-
tikel 69;

b) Vorschriften fiir die Beihilfe- und Zahlungsantrage gemil Artikel 72
und die Antrdge auf Zahlungsanspriiche einschlieBlich des Termins
fir die Einreichung der Antrige, Anforderungen hinsichtlich der
Mindestangaben in den Antrdgen, Bestimmungen iiber Anderungen
oder die Riicknahme von Beihilfeantrdgen, Ausnahmen von der Bei-
hilfeantragspflicht und Bestimmungen, die es den Mitgliedstaaten
erlauben, vereinfachte Verfahren anzuwenden oder offensichtliche
Irrtiimer zu berichtigen;

¢) Vorschriften fiir die Durchfiihrung von Kontrollen zur Uberpriifung
der Einhaltung der Verpflichtungen sowie der Richtigkeit und Voll-
standigkeit der im Beihilfe- oder Zahlungsantrag gemachten Anga-
ben, ecinschlieBlich Vorschriften {iber Messtoleranzen fiir Vor-Ort-
Kontrollen;

d) technische Spezifikationen, die fiir die einheitliche Durchfiihrung
dieses Kapitels erforderlich sind;

e) Bestimmungen iiber Situationen bei der Ubertragung eines Betriebs,
wenn auch eine noch zu erfiillende Verpflichtung im Zusammenhang
mit der betreffenden Forderfahigkeit iibertragen wird;

f) Vorschriften fiir die Zahlung der Vorschiisse gemaf3 Artikel 75.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem in Artikel 116 Absatz
3 genannten Priifverfahren erlassen.

KAPITEL 1T

Priifung von Mafinahmen

Artikel 79

Geltungsbereich und Begriffsbestimmungen

(1)  Dieses Kapitel enthidlt besondere Vorschriften fiir die Priifung der
tatsdchlichen und ordnungsgeméfBen Durchfithrung der MaBnahmen, die
direkt oder indirekt Bestandteil des Finanzierungssystems des EGFL
sind, anhand der Geschiftsunterlagen der Begilinstigten oder Zahlungs-
pflichtigen oder ihrer Vertreter (im Folgenden "Unternehmen").
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(2) Dieses Kapitel findet keine Anwendung auf die Maflnahmen, die
in das integrierte System gemdl Kapitel Il dieses Titels einbezogen
wurden. Um Anderungen in sektorbezogenen Agrarvorschriften Rech-
nung zu tragen und die Wirksamkeit des durch dieses Kapitel einge-
fithrten Systems der Ex-post-Kontrollen sicherzustellen, wird der Kom-
mission die Befugnis iibertragen, gemaB3 Artikel 115 delegierte Rechts-
akte zu erlassen, um ein Verzeichnis der Mallnahmen zu erstellen, die
aufgrund ihrer Beschaffenheit und ihrer Kontrollanforderungen nicht fiir
zusitzliche Ex-post-Kontrollen in Form einer Priifung der Geschéfts-
unterlagen geeignet sind und daher einer Priifung im Sinne dieses Ka-
pitels nicht unterliegen.

(3) Fir die Zwecke dieses Kapitels gelten folgende Begriffsbestim-
mungen:

a) ,,Geschiftsunterlagen®: sdmtliche Biicher, Register, Aufzeichnungen
und Belege, die Buchhaltung, die Fertigungs- und Qualititsunterla-
gen, die die gewerbliche Tétigkeit des Unternehmens betreffende
Korrespondenz sowie Geschiftsdaten jedweder Form, einschlieBlich
elektronisch gespeicherter Daten, soweit diese Unterlagen bzw. Da-
ten in direkter oder indirekter Beziehung zu den in Absatz 1 ge-
nannten MafBnahmen stehen;

b) ,,Dritter”: jede natiirliche oder juristische Person, die zu den vom
EGFL im Rahmen des Finanzierungssystems durchgefiihrten Maf3-
nahmen in direkter oder indirekter Beziehung steht.

Artikel 80
Priifung durch die Mitgliedstaaten

(1)  Die Mitgliedstaaten nehmen regelmaflig Priifungen der Geschéfts-
unterlagen der Unternehmen nach Maligabe der Art der zu priifenden
MalBnahmen vor. Sie achten dabei darauf, dass die Auswahl der zu
kontrollierenden Unternehmen eine groftmogliche Wirksamkeit der
MafBnahmen zur Verhiitung und Aufdeckung von UnregelméBigkeiten
gewihrleistet. Bei dieser Auswahl werden unter anderem die finanzielle
Bedeutung der Unternehmen in diesem Bereich und andere Risikofak-
toren beriicksichtigt.

(2) Die in Absatz 1 genannten Priifungen werden gegebenenfalls auf
natiirliche und juristische Personen, die an den Unternehmen eine fi-
nanzielle Beteiligung besitzen, sowie auf diejenigen sonstigen natiirli-
chen oder juristischen Personen ausgedehnt, die fiir die Verwirklichung
der Ziele im Sinne von Artikel 81 relevant sein konnten.

(3) Die gemil diesem Kapitel durchgefiihrten Priifungen lassen die
nach den Artikeln 47 und 48 durchgefiihrten Kontrollen unberiihrt.

Artikel 81
Ziele der Priifung

(1)  Die Genauigkeit der gepriiften Primirdaten wird durch eine dem
Ausmal} des Risikos entsprechende Anzahl von Gegenkontrollen — bei
Bedarf auch unter Hinzuziehung von Geschéiftsunterlagen Dritter —
iberpriift, einschlieBlich durch:

a) Vergleiche mit den Geschiftsunterlagen von Lieferanten, Kunden,
Spediteuren oder anderen Dritten,



2013R1306 — DE — 01.01.2014 — 000.002 — 80

b) gegebenenfalls Warenkontrollen der Menge und Art der Lagerbestin-
de,

¢) Vergleiche mit der Buchfiihrung iiber Kapitalstrome, die Malnah-
men im Rahmen des Finanzierungssystems des EGFL zur Folge
haben oder daraus resultieren, und

d) Kontrollen der Buchhaltung oder der Buchfiihrung iiber Finanzbe-
wegungen, die zum Zeitpunkt der Priifung zeigen, dass die Unterla-
gen, die die zahlende Stelle als Beleg fiir die Auszahlung von Bei-
hilfen an Berechtigte vorhélt, korrekt sind.

(2) Insbesondere in den Fillen, in denen die Unternehmen gemél
den Unionsbestimmungen oder einzelstaatlichen Bestimmungen ver-
pflichtet sind, eine besondere Bestandsbuchfithrung zu halten, umfasst
deren Priifung in geeigneten Féllen einen Vergleich dieser Buchfiihrung
mit den Geschéftsunterlagen und gegebenenfalls den Lagerbestinden
des Unternehmens.

(3) Bei der Auswahl der zu priifenden Maflnahmen wird in vollem
Umfang das jeweilige Risikopotenzial beriicksichtigt.

Artikel 82

Zugang zu den Geschiiftsunterlagen

(1)  Die Verantwortlichen fiir die Unternehmen bzw. Dritte haben zu
gewihrleisten, dass den mit der Priifung beauftragten Bediensteten oder
den hierzu befugten Personen sdmtliche Geschiftsunterlagen zur Ver-
fiigung gestellt und alle ergéinzenden Auskiinfte erteilt werden. Elektro-
nisch gespeicherte Daten sind auf einem geeigneten Datentrdger zur
Verfiigung zu halten.

(2) Die mit der Priifung beauftragten Bediensteten oder die hierzu
befugten Personen konnen sich Ausziige oder Kopien von den in Absatz
1 genannten Unterlagen anfertigen lassen.

(3) Werden bei der gemdB3 diesem Kapitel durchgefiihrten Priifung
die von den Unternehmen aufbewahrten Geschéftsunterlagen als fiir
Priifungszwecke nicht ausreichend erachtet, so wird das Unternehmen
unbeschadet der durch andere sektorbezogene Verordnungen begriinde-
ten Verpflichtungen angewiesen, kiinftig die Unterlagen zu erstellen, die
der mit der Priifung beauftragte Mitgliedstaat filir erforderlich hilt.

Die Mitgliedstaaten legen den Zeitpunkt fest, ab dem diese Unterlagen
erstellt werden miissen.

Befinden sich die fiir die Priifung gemil diesem Kapitel erforderlichen
Geschéftsunterlagen ganz oder teilweise bei einem Unternehmen dersel-
ben Unternehmensgruppe, Gesellschaft oder Unternehmensvereinigung
unter einheitlicher Leitung, der auch das gepriifte Unternechmen ange-
hort, unabhéngig davon, ob es seinen Sitz innerhalb oder auflerhalb des
Gebiets der Europdischen Union hat, so muss das gepriifte Unternehmen
diese Geschiftsunterlagen den mit der Priifung beauftragten Bediens-
teten an einem Ort und zu einem Zeitpunkt zuginglich machen, die
von dem fiir die Durchfithrung der Priifung verantwortlichen Mitglied-
staat bezeichnet werden.
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(4) Die Mitgliedstaaten haben zu gewahrleisten, dass die mit den
Priifungen beauftragten Bediensteten das Recht haben, die Geschéfts-
unterlagen zu beschlagnahmen oder beschlagnahmen zu lassen. Hierfiir
gelten die einschldgigen innerstaatlichen Bestimmungen; die Strafpro-
zessvorschriften iiber die Beschlagnahme von Unterlagen bleiben unbe-
riihrt.

Artikel 83
Gegenseitige Amtshilfe

(1)  Die Mitgliedstaaten leisten einander die erforderliche Amtshilfe,
um die in diesem Kapitel vorgesehenen Priifungen in Féllen durch-
zufiihren,

a) in denen Unternehmen oder Dritte in einem anderen Mitgliedstaat
ansdssig sind als dem Mitgliedstaat, in dem die Zahlung und/oder die
Erhebung des betreffenden Betrags erfolgt ist oder hétte erfolgen
miissen;

b) in denen Unternehmen oder Dritte in einem anderen Mitgliedstaat
anséssig sind als dem, in dem sich die fiir die Priifung erforderlichen
Unterlagen und Daten befinden.

Die Kommission kann gemeinsame MafBnahmen, die gegenseitige
Amtshilfe zwischen zwei oder mehr Mitgliedstaaten erfordern, koor-
dinieren.

(2)  Waihrend der ersten drei Monate, die auf das EGFL-Haushaltsjahr
der Zahlung folgen, libersenden die Mitgliedstaaten der Kommission
eine Liste der in einem Drittland ansdssigen Unternehmen, bei denen
die Zahlung und/oder die Erhebung des betreffenden Betrags in dem
Mitgliedstaat erfolgt ist oder hitte erfolgen miissen.

(3) Werden fiir die Priifung eines Unternehmens nach Artikel 80 in
einem anderen Mitgliedstaat, insbesondere fiir die Gegenkontrollen nach
Artikel 81, zusitzliche Informationen bendtigt, so konnen unter Angabe
von Griinden spezifische Priifungsersuchen erstellt werden. Eine Uber-
sicht {iber diese spezifischen Priifungsaufforderungen wird der Kommis-
sion vierteljahrlich innerhalb eines Monats nach Ablauf jedes Viertel-
jahres iibersandt. Die Kommission kann Kopien der einzelnen Priifungs-
aufforderungen verlangen.

Der Priifungsaufforderung ist innerhalb von sechs Monaten nach Zu-
gang derselben nachzukommen; die Ergebnisse der Priifung werden
unverziiglich dem auffordernden Mitgliedstaat und der Kommission mit-
geteilt. Die Mitteilung an die Kommission erfolgt vierteljdhrlich inner-
halb eines Monats nach Ablauf jedes Vierteljahres.

Artikel 84

Programmplanung

(1)  Die Mitgliedstaaten erstellen Priifungsprogramme fiir die Priifun-
gen, die gemil Artikel 80 im folgenden Priifungszeitraum durchzufiih-
ren sind.

(2)  Jedes Jahr vor dem 15. April iibermitteln die Mitgliedstaaten der
Kommission ihr Priifungsprogramm nach Absatz 1 und machen dabei
folgende Angaben:

a) die Zahl der zu kontrollierenden Unternechmen und ihre sektorale
Verteilung auf der Grundlage der in Frage stehenden Betrige;
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b) die bei der Erstellung des Priifungsprogramms zugrunde gelegten
Kriterien.

(3) Die Mitgliedstaaten fiihren die von ihnen erstellten und der Kom-
mission {ibermittelten Priifungsprogramme durch, wenn die Kommission
nicht binnen acht Wochen Anderungswiinsche mitteilt.

(4)  Absatz 3 findet entsprechend Anwendung auf Anderungen der
Programme durch die Mitgliedstaaten.

(5) Die Kommission kann in jeder Phase darum ersuchen, eine be-
stimmte Art von Unternehmen in das Programm eines Mitgliedstaats
einzubeziehen.

(6)  Unternehmen, bei denen die Summe der Einnahmen oder Zah-
lungen unter 40 000 EUR gelegen hat, werden aufgrund dieses Kapitels
nur kontrolliert, wenn hierflir besondere Griinde vorliegen, die von den
Mitgliedstaaten in ihrem jéhrlichen Priifungsprogramm geméfl Absatz 1
oder von der Kommission in etwaigen Anderungsantrigen zu diesem
Programm aufzufithren sind. Um den wirtschaftlichen Entwicklungen
Rechnung zu tragen, wird der Kommission die Befugnis iibertragen,
gemil Artikel 115 delegierte Rechtsakte zu erlassen, um die Ober-
grenze von 40 000 EUR zu dndern.

Artikel 85

Sonderdienste

(1) In jedem Mitgliedstaat wird ein Sonderdienst benannt, der zustén-
dig ist fiir die Uberwachung der Anwendung dieses Kapitels. Diese
Dienste sind insbesondere zustindig fiir

a) die Durchfiihrung der in diesem Kapitel vorgesehenen Priifungen
durch Bedienstete, die unmittelbar zu dem Sonderdienst gehoren,
oder

b) die Koordinierung und allgemeine Uberwachung der Priifungen, die
durch Bedienstete anderer Dienststellen durchgefiihrt werden.

Die Mitgliedstaaten konnen gleichfalls eine Aufteilung der aufgrund
dieses Kapitels durchzufiihrenden Priifung zwischen dem Sonderdienst
und anderen einzelstaatlichen Dienststellen vorsehen, sofern dem Son-
derdienst die Koordinierung iibertragen ist.

(2) Die in Anwendung dieser Verordnung tdtige(n) Dienststelle(n)
muss (miissen) organisatorisch unabhingig sein von den Dienststellen
oder Dienststellenteilen, die mit den Zahlungen und den ihnen voraus-
gehenden Kontrollen beauftragt sind.

(3) Um die ordnungsgeméfle Anwendung dieses Kapitels zu gewéhr-
leisten, ergreift der in Absatz 1 genannte Sonderdienst alle erforderli-
chen MaBinahmen, wobei er von dem betreffenden Mitgliedstaat mit
allen erforderlichen Befugnissen ausgestattet wird, um den in diesem
Kapitel genannten Aufgaben gerecht zu werden.

(4) Die Mitgliedstaaten treffen geeignete Sanktionsmafinahmen gegen
natiirliche oder juristische Personen, die ihre Verpflichtungen aus die-
sem Kapitel nicht einhalten.
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Artikel 86
Berichte

(1)  Vor dem 1. Januar, der dem Priifungszeitraum folgt, iibermitteln
die Mitgliedstaaten der Kommission einen detaillierten Bericht iiber die
Anwendung dieses Kapitels.

(2) Die Mitgliedstaaten und die Kommission nehmen regelmiBig ei-
nen Gedankenaustausch iiber die Anwendung dieses Kapitels vor.

Artikel 87

Zugang zu Informationen und Priifungen durch die Kommission

(1)  Die Bediensteten der Kommission haben nach MaB3igabe des ein-
schldgigen nationalen Rechts Zugang zu sdmtlichen Unterlagen, die im
Hinblick auf oder im Anschluss an die aufgrund dieses Kapitels durch-
gefiihrten Priifungen erstellt werden, sowie zu den erlangten Daten, auch
soweit sie in den informatisierten Systemen enthalten sind. Diese Daten
werden auf Verlangen auf einem geeigneten Datentrdger zur Verfiigung
gestellt.

(2) Die in Artikel 80 genannten Priifungen werden von den Bediens-
teten des Mitgliedstaats durchgefiihrt. Bedienstete der Kommission kon-
nen an diesen Priifungen teilnehmen. Sie kdnnen nicht selbst die den
nationalen Bediensteten zugestandenen Kontrollbefugnisse ausiiben. Sie
haben jedoch Zugang zu denselben Raumlichkeiten und denselben Un-
terlagen wie die Bediensteten des Mitgliedstaats.

(3)  Werden die Priifungen geméal Artikel 83 durchgefiihrt, so kénnen
Bedienstete des auffordernden Mitgliedstaats mit Zustimmung des auf-
geforderten Mitgliedstaats bei der Priifung in dem aufgeforderten Mit-
gliedstaat anwesend sein und Zugang zu denselben Radumlichkeiten und
Unterlagen wie die Bediensteten dieses Mitgliedstaats erhalten.

Bedienstete des auffordernden Mitgliedstaats, die bei den Priifungen in
dem aufgeforderten Mitgliedstaat anwesend sind, miissen jederzeit nach-
weisen konnen, dass sie in amtlichem Auftrag handeln. Die Priifungen
werden jedoch in allen Fillen von Bediensteten des aufgeforderten Mit-
gliedstaats durchgefiihrt.

(4)  Unbeschadet der Verordnungen (EU, Euratom) Nr. 883/2013 und
(Euratom, EG) Nr. 2185/96 nehmen, soweit die innerstaatlichen Bestim-
mungen des Strafprozessrechts bestimmte Rechtshandlungen den nach
innerstaatlichem Recht dazu besonders befugten Bediensteten vorbehal-
ten, weder die Bediensteten der Kommission noch die in Absatz 3
genannten Bediensteten des Mitgliedstaats an diesen Rechtshandlungen
teil. Auf jeden Fall nehmen sie insbesondere nicht an Hausdurchsuchun-
gen oder an der im Rahmen des Strafrechts des betreffenden Mitglied-
staats erfolgenden férmlichen Vernehmung von Personen teil. Sie haben
jedoch zu den dadurch erlangten Informationen Zugang.
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Artikel 88

Befugnisse der Kommission

Die Kommission erldsst erforderlichenfalls Durchfiihrungsrechtsakte mit
Vorschriften fiir eine einheitliche Anwendung dieses Kapitels, insbeson-
dere in folgenden Punkten:

a) Durchfiihrung der Priifungen gemifl Artikel 80 in Bezug auf die
Auswahl der Unternehmen, Héufigkeit und Zeitplan der Priifungen;

b) Aufbewahrung von Geschéftsunterlagen und Art der aufzubewahren-
den Dokumente und zu registrierenden Daten;

¢) Durchfiihrung und Koordinierung gemeinsamer Mafinahmen geméif
Artikel 83 Absatz 1;

d) Einzelheiten und Spezifikationen zu Inhalt, Form und Einreichungs-
weise der Aufforderungen, Inhalt, Form und Art der Unterrichtung
sowie Bereitstellung und Austausch von Informationen im Rahmen
des vorliegenden Kapitels;

e) Bedingungen und Modalitédten fiir die Verdffentlichung der im Rah-
men dieser Verordnung erforderlichen Informationen oder Sonder-
vorschriften und Sonderbedingungen, nach denen diese von der
Kommission verbreitet oder den zustdndigen Behorden der Mitglied-
staaten zur Verfligung gestellt werden;

f) Zustidndigkeiten des Sonderdienstes gemdB3 Artikel 85;

2) Inhalt der Berichte gemdl3 Artikel 86.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Priifverfahren gemal
Artikel 116 Absatz 3 erlassen.

KAPITEL 1V

Sonstige Bestimmungen zu Kontrollen und Sanktionen

Artikel 89

Sonstige Kontrollen und Sanktionen im Zusammenhang mit
Vermarktungsvorschriften

(1) Die Mitgliedstaaten treffen Maflnahmen, um zu gewihrleisten,
dass in Artikel 119 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013
aufgefiihrte Erzeugnisse, die nicht geméf der genannten Verordnung
gekennzeichnet sind, nicht auf den Markt gelangen bzw. aus dem Markt
genommen werden.

(2)  Unbeschadet der spezifischen Bestimmungen, die die Kommis-
sion erlassen kann, wird jegliche Einfuhr von Erzeugnissen gemdBl Ar-
tikel 189 Absatz 1 Buchstaben a und b der Verordnung (EU) Nr.
1308/2013 in die Union daraufhin iberpriift, ob die Anforderungen
von Absatz 1 des genannten Artikels erfiillt sind.

(3) Die Mitgliedstaaten fithren auf der Grundlage einer Risikoanalyse
Kontrollen durch, um zu iberpriifen, ob die in Anhang I der Verord-
nung (EU) Nr. 1308/2013 aufgefiihrten Erzeugnisse den Vorschriften
von Teil II Titel II Kapitel T Abschnitt I der Verordnung (EU) Nr.
1308/2013 entsprechen, und verhdngen gegebenenfalls Verwaltungs-
sanktionen.
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(4)  Unbeschadet der aufgrund von Artikel 64 erlassenen Rechtsakte
fiir den Weinsektor verhdngen die Mitgliedstaaten im Falle eines Ver-
stoles gegen die Vorschriften der Union im Weinsektor verhéltnisméaBi-
ge, wirksame und abschreckende Verwaltungssanktionen. Diese Sank-
tionen gelten nicht in den in Artikel 64 Absatz 2 Buchstaben a bis d
genannten Féllen und wenn der Verstol geringfiigigen Charakter hat.

(5) Um die Unionsmittel sowie die Identitit, Herkunft und Qualitét
des Weins der Union zu schiitzen, wird der Kommission die Befugnis
iibertragen, gemdf3 Artikel 115 delegierte Rechtsakte in Bezug auf Fol-
gendes zu erlassen:

a) die Schaffung einer Datenbank fiir Analysewerte von Isotopendaten,
die zur Aufdeckung von Betrugsfillen beitragen wird und sich auf
Analyseproben der Mitgliedstaaten griindet;

b) Vorschriften iiber Kontrolleinrichtungen und deren gegenseitige
Amtshilfe;

¢) Vorschriften iiber die gemeinsame Nutzung der Ergebnisse der Mit-
gliedstaaten.

(6) Die Kommission kann Durchfithrungsrechtsakte zur Festlegung
aller erforderlichen Maflnahmen in Bezug auf Folgendes erlassen:

a) die Verfahren fiir die nationalen Datenbanken der Mitgliedstaaten
und fiir die Datenbank flir Analysewerte von Isotopendaten, die
zur Aufdeckung von Betrugsfillen beitragen wird,;

b) die Verfahren fiir die Zusammenarbeit und Amtshilfe zwischen Kon-
trollbehorden und -einrichtungen;

c) was die in Absatz 3 genannte Verpflichtung betrifft, Vorschriften fiir
die Durchfithrung der Kontrollen zur Uberpriifung der Einhaltung
der Vermarktungsnormen, Vorschriften iiber die zustdndigen Behor-
den fiir die Durchfiihrung der Kontrollen, iiber deren Inhalt und
Haufigkeit sowie die zu kontrollierende Vermarktungsstufe.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem in Artikel 116 Absatz
3 genannten Priifverfahren erlassen.

Artikel 90

Kontrollen zu Ursprungsbezeichnungen und geografischen Angaben
und geschiitzten traditionellen Fachbegriffen

(1)  Die Mitgliedstaaten ergreifen die notwendigen Maflnahmen, um
die widerrechtliche Verwendung geschiitzter Ursprungsbezeichnungen,
geschiitzter geografischer Angaben und geschiitzter traditioneller Fach-
begriffe gemél der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 zu unterbinden.
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(2)  Die Mitgliedstaaten benennen die jeweils zustdndige Behorde, die
fiir die Durchfiihrung der Kontrollen in Bezug auf die in Teil 2 Titel II
Kapitel I Abschnitt II der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 festgelegten
Verpflichtungen in Ubereinstimmung mit den Kriterien gemif Artikel 4
der Verordnung (EG) Nr. 882/2004 des Europdischen Parlaments und
des Rates (') zustdndig ist, und stellen sicher, dass jeder Marktteilneh-
mer, der diese Vorschriften erfiillt, einen Anspruch darauf hat, in ein
Kontrollsystem aufgenommen zu werden.

(3) In der Union wird die jéhrliche Kontrolle der Einhaltung der
Produktspezifikation wiahrend der Erzeugung und wihrend oder nach
der Abfiillung des Weins durch die zustindige Behdrde gemdl Absatz
2 oder eine oder mehrere Kontrollstellen im Sinne von Artikel 2 Absatz
2 Nummer 5 der Verordnung (EG) Nr. 882/2004, die in Ubereinstim-
mung mit den Kriterien gemdl3 Artikel 5 jener Verordnung als Produkt-
zertifizierungsstelle titig werden, gewahrleistet.

(4) Die Kommission erldsst Durchfithrungsrechtsakte zu Folgendem:

a) Vorschriften iiber Mitteilungen der Mitgliedstaaten an die Kommis-
sion;

b) Vorschriften iiber die Behdrde, die fiir die Kontrolle der Einhaltung
der Produktspezifikation zustindig ist, einschlieBlich wenn das geo-
grafische Gebiet in einem Drittland liegt;

¢) die MaBnahmen, die von den Mitgliedstaaten zu ergreifen sind, um
die widerrechtliche Verwendung geschiitzter Ursprungsbezeichnun-
gen, geschiitzter geografischer Angaben und geschiitzter traditionel-
ler Begriffe zu unterbinden;

d) die von den Mitgliedstaaten vorzunehmenden Kontrollen und Prii-
fungen einschlieBlich Uberpriifung.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Priifverfahren gemaf
Artikel 116 Absatz 3 erlassen.

TITEL VI
CROSS-COMPLIANCE

KAPITEL 1

Geltungsbereich

Artikel 91

Allgemeiner Grundsatz

(1)  Erfillt ein in Artikel 92 genannter Begiinstigter die Cross-Com-
pliance-Vorschriften geméf Artikel 93 nicht, so wird gegen ihn eine
Verwaltungssanktion verhingt.

(2) Die Verwaltungssanktion gemdl Absatz 1 findet nur dann An-
wendung, wenn der Versto das Ergebnis einer Handlung oder Unter-
lassung ist, die unmittelbar dem betreffenden Begiinstigten anzulasten
ist, und mindestens eine der beiden folgenden zusétzlichen Bedingungen
erfiillt ist:

(") Verordnung (EG) Nr. 882/2004 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 29. April 2004 iiber amtliche Kontrollen zur Uberpriifung der Einhal-
tung des Lebensmittel- und Futtermittelrechts sowie der Bestimmungen {iber
Tiergesundheit und Tierschutz (ABl. L 165 vom 30.04.2004, S. 1).
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a) der VerstoB3 betrifft die landwirtschaftliche Tatigkeit des Begiinstig-
ten;

b) die Flache des Betriebs des Begiinstigten ist betroffen.

In Bezug auf Waldflachen findet diese Sanktion jedoch keine Anwen-
dung, sofern fiir diese Flache keine Forderung gemafl Artikel 21 Absatz
1 Buchstabe a und den Artikeln 30 und 34 der Verordnung (EU) Nr.
1305/2013 beantragt wird.

(3) Fir die Zwecke dieses Titels bezeichnet der Ausdruck:

a) "Betrieb" die Gesamtheit der von dem Begiinstigten geméal Artikel 92
verwalteten Produktionseinheiten und Flachen, die sich im Hoheits-
gebiet desselben Mitgliedstaats befinden;

b) "Anforderung" jede einzelne Grundanforderung an die Betriebsfiih-
rung, die sich aus dem in Anhang II genannten Unionsrecht inner-
halb eines Rechtsakts ergibt und inhaltlich von den anderen Anfor-
derungen desselben Rechtsakts abweicht.

Artikel 92
Betroffene Begiinstigte

Artikel 91 gilt fiir Begiinstigte, die Direktzahlungen geméB der Verord-
nung (EU) Nr. 1307/2013, Zahlungen gemil den Artikeln 46 und 47
der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 und die jéhrlichen Primien gemif
Artikel 21 Absatz 1 Buchstaben a und b sowie den Artikeln 28 bis 31,
33 und 34 der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 erhalten.

Artikel 91 gilt jedoch nicht fiir Begiinstigte, die an der Kleinerzeuger-
regelung gemif Titel V der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 teilneh-
men. Die in jenem Artikel vorgesehene Sanktion gilt auch nicht fiir die
Unterstiitzung gemil Artikel 28 Absatz 9 der Verordnung (EU) Nr.
1305/2013.

Artikel 93

Cross-Compliance-Vorschriften

(1) Die in Anhang II aufgefiihrten Cross-Compliance-Vorschriften
umfassen die Grundanforderungen an die Betriebsfiihrung gemédfl Uni-
onsrecht und die auf nationaler Ebene aufgestellten Standards fiir die
Erhaltung von Fldchen in gutem landwirtschaftlichem und dkologischem
Zustand und betreffen die folgenden Bereiche:

a) Umweltschutz, Klimawandel und guter landwirtschaftlicher Zustand
der Flachen,

b) Gesundheit von Mensch, Tier und Pflanzen,

¢) Tierschutz.

(2) Die in Anhang II genannten Rechtsakte {iber die Grundanforde-
rungen an die Betriebsfithrung gelten in der zuletzt in Kraft getretenen
Fassung und im Falle von Richtlinien so, wie sie von den Mitglied-
staaten umgesetzt wurden.
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(3) AuBlerdem schlieBen die Cross-Compliance-Vorschriften fiir die
Jahre 2015 und 2016 die Erhaltung von Dauergriinland ein. Die Mit-
gliedstaaten, die am 1. Januar 2004 Mitglied der Europdischen Union
waren, stellen sicher, dass Flachen, die zu dem fiir die Fldchenbeihilfe-
antrdge fir 2003 vorgesehenen Zeitpunkt Dauergriinland waren, im
Rahmen festgelegter Grenzen als Dauergriinland erhalten bleiben. Mit-
gliedstaaten, die der Europiischen Union 2004 beigetreten sind, stellen
sicher, dass Fldachen, die am 1. Mai 2004 Dauergriinland waren, im
Rahmen festgelegter Grenzen Dauergriinland bleiben. Bulgarien und
Ruminien stellen sicher, dass Fliachen, die am 1. Januar 2007 Dauer-
griinland waren, im Rahmen festgelegter Grenzen Dauergriinland blei-
ben. Kroatien stellt sicher, dass Fliachen, die am 1. Juli 2013 Dauer-
griinland waren, im Rahmen festgelegter Grenzen Dauergriinland blei-
ben.

Unterabsatz 1 gilt nicht fiir Dauergriinland, das aufgeforstet werden soll,
sofern diese Aufforstung umweltvertraglich ist; ausgenommen sind An-
lagen von Weihnachtsbdumen und schnell wachsenden Arten, die kurz-
fristig angebaut werden.

(4) Der Kommission wird im Hinblick auf Absatz 3 die Befugnis
iibertragen, gemdfl Artikel 115 delegierte Rechtsakte mit Vorschriften
iiber die Erhaltung von Dauergriinland zu erlassen, um insbesondere
sicherzustellen, dass auf Ebene des einzelnen Betriebsinhabers Mafinah-
men zur Erhaltung von Dauergriinland ergriffen werden, einschlieBlich
individueller Auflagen wie der Auflage, Flichen in Dauergriinland um-
zuwandeln, wenn der Dauergriinlandanteil nachgewiesenermallen zu-
riickgeht.

Damit die ordnungsgemidBe Anwendung der Verpflichtungen der Mit-
gliedstaaten einerseits und der einzelnen Betriebsinhaber andererseits
sichergestellt wird, was die Erhaltung von Dauergriinland betrifft,
wird der Kommission die Befugnis tibertragen, gemil3 Artikel 115 de-
legierte Rechtsakte zu erlassen, um die Bedingungen und Methoden
festzulegen, nach denen der zu erhaltende Anteil von Dauergriinland
an der landwirtschaftlichen Fliche festgestellt wird.

(5) Im Sinne der Absidtze 3 und 4 bezeichnet der Ausdruck "Dauer-
griinland" Dauergriinland gemil3 der Begriffsbestimmung in Artikel 2
Buchstabe ¢ der Verordnung (EG) Nr. 1120/2009 in deren urspriing-
licher Fassung.

Artikel 94

Verpflichtungen der Mitgliedstaaten in Bezug auf den guten
landwirtschaftlichen und 6kologischen Zustand der Flichen

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass alle landwirtschaftlichen Flachen
einschlieBlich derjenigen, die nicht mehr fiir die Erzeugung genutzt
werden, in gutem landwirtschaftlichen und dkologischen Zustand erhal-
ten bleiben. Die Mitgliedstaaten legen auf nationaler oder regionaler
Ebene auf der Grundlage von Anhang II fiir die Begiinstigten Mindest-
standards fiir den guten landwirtschaftlichen und 6kologischen Zustand



2013R1306 — DE — 01.01.2014 — 000.002 — 89

der Flachen fest; sie beriicksichtigen dabei die besonderen Merkmale
der betreffenden Flachen, einschlielich Boden- und Klimaverhiltnisse,
bestehende Bewirtschaftungssysteme, Fliachennutzung, Fruchtwechsel,
Landbewirtschaftungsmethoden und Betriebsstrukturen.

Die Mitgliedstaaten legen keine Mindestanforderungen fest, die nicht in
Anhang II vorgesehen sind.

Artikel 95

Unterrichtung der Begiinstigten

Die Mitgliedstaaten iibermitteln den betreffenden Begilinstigten — gege-
benenfalls unter Verwendung elektronischer Mittel — die Liste der An-
forderungen und Standards, die in den Betrieben einzuhalten sind, sowie
klare und genaue Informationen hierzu.

KAPITEL 11

Kontrollsystem und Verwaltungssanktionen im Rahmen der Cross-
Compliance

Artikel 96

Kontrolle der Cross-Compliance

(1)  Die Mitgliedstaaten konnen gegebenenfalls das integrierte System
gemil Titel V Kapitel II und insbesondere die Bestandteile des Systems
gemdl Artikel 68 Absatz 1 Buchstaben a, b, d, e und f anwenden.

Die Mitgliedstaaten konnen ihre vorhandenen Verwaltungs- und Kon-
trollsysteme heranziechen, um die Einhaltung der Regeln der Cross-Com-
pliance sicherzustellen.

Diese Systeme, insbesondere das System zur Kennzeichnung und Re-
gistrierung von Tieren nach der Richtlinie 2008/71/EG des Rates (') und
den Verordnungen (EG) Nr. 1760/2000 und (EG) Nr. 21/2004 miissen
mit dem integrierten System im Sinne von Titel V Kapitel II der vor-
liegenden Verordnung kompatibel sein.

(2) Je nach den betreffenden Anforderungen, Normen, Rechtsakten
oder Bereichen der Cross-Compliance kénnen die Mitgliedstaaten die
Durchfiihrung von Verwaltungskontrollen beschlielen, insbesondere
solche, die in den auf die jeweiligen Anforderungen, Normen, Rechts-
akte oder Bereiche der Cross-Compliance anwendbaren Kontrollsyste-
men bereits vorgesehen sind.

(3) Die Mitgliedstaaten priifen durch Vor-Ort-Kontrollen, ob die Be-
giinstigten ihren Verpflichtungen nach diesem Titel nachkommen.

(4) Die Kommission erldsst Durchfithrungsrechtsakte mit Vorschrif-
ten fiir die Durchfiihrung von Kontrollen, um die Einhaltung der in
diesem Titel genannten Verpflichtungen zu iiberpriifen; dazu gehdren
auch Vorschriften, die es erlauben, dass die Risikoanalysen den folgen-
den Faktoren Rechnung tragen:

(") Richtlinie 2008/71/EG des Rates vom 15. Juli 2008 iiber die Kennzeichnung
und Registrierung von Schweinen (ABI. L 213 vom 8.9.2008, S. 31).



2013R1306 — DE — 01.01.2014 — 000.002 — 90

a) Beteiligung der Betriebsinhaber an der landwirtschaftlichen Betriebs-
beratung gemaB Titel III der vorliegenden Verordnung;

b) Beteiligung der Betriebsinhaber an einem Zertifizierungssystem, so-
fern dieses System die betreffenden Anforderungen und Normen
abdeckt.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem in Artikel 116 Absatz
3 genannten Priifverfahren erlassen.

Artikel 97

Anwendung von Verwaltungssanktionen

(1)  Werden die Cross-Compliance-Vorschriften in einem bestimmten
Kalenderjahr (im Folgenden "betreffendes Kalenderjahr") zu irgend-
einem Zeitpunkt nicht erfiillt und ist dieser Versto3 dem Begiinstigten,
der den Beihilfe- oder den Zahlungsantrag in dem betreffenden Kalen-
derjahr gestellt hat, unmittelbar anzulasten, so wird die Verwaltungs-
sanktion gemif Artikel 91 verhéngt.

Unterabsatz 1 findet entsprechend Anwendung auf Begiinstigte, bei
denen festgestellt wurde, dass sie zu irgendeinem Zeitpunkt innerhalb
von drei Jahren ab dem 1. Januar des Jahres, das auf das Kalenderjahr
folgt, in dem die erste Zahlung im Rahmen der Stiitzungsprogramme fiir
die Umstrukturierung und Umstellung gewéhrt wurde, oder zu irgend-
einem Zeitpunkt innerhalb eines Jahres ab dem 1. Januar des Jahres, das
auf das Kalenderjahr folgt, in dem die Zahlung im Rahmen der Stiit-
zungsprogramme flir die grilne Weinlese gemél der Verordnung (EU)
Nr. 1308/2013 (im Folgenden "betreffende Kalenderjahre") gewdéhrt
wurde, gegen die Cross-Compliance-Vorschriften verstolen haben.

(2) In Féllen, in denen die landwirtschaftliche Fliche im Laufe des
betreffenden Kalenderjahres bzw. der betreffenden Kalenderjahre iiber-
tragen wurde, findet Absatz 1 auch dann Anwendung, wenn der betref-
fende Versto3 das Ergebnis einer Handlung oder Unterlassung ist, die
unmittelbar der Person anzulasten ist, an die oder von der die landwirt-
schaftlichen Flachen iibertragen wurden. Hat die Person, der die Hand-
lung oder Unterlassung unmittelbar anzulasten ist, fiir das betreffende
Kalenderjahr bzw. die betreffenden Kalenderjahre einen Antrag auf Bei-
hilfe gestellt, so wird die Verwaltungssanktion dessen ungeachtet auf
der Grundlage des Gesamtbetrags der dieser Person gewihrten oder zu
gewidhrenden Zahlungen gemél Artikel 92 verhéngt.

Fiir die Zwecke dieses Absatzes bezeichnet "Ubertragung" jeden Vor-
gang, bei dem die landwirtschaftlichen Fldchen aufhoren, dem Uber-
tragenden zur Verfiigung zu stehen.

(3) Ungeachtet des Absatzes 1 und vorbehaltlich der gemdl3 Arti-
kel 101 zu erlassenden Vorschriften konnen die Mitgliedstaaten be-
schlieen, eine Verwaltungssanktion, die sich auf bis zu 100 EUR je
Begiinstigtem und Kalenderjahr belduft, nicht zu verhidngen.
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Beschlie3t ein Mitgliedstaat, von der Mdglichkeit nach Unterabsatz 1
Gebrauch zu machen, so ergreift die zustédndige Behorde im folgenden
Jahr fiir eine Stichprobe von Begiinstigten die erforderlichen MafBnah-
men, um sich zu vergewissern, dass der Begiinstigte Abhilfemafinahmen
fiir die festgestellten VerstoBe getroffen hat. Der festgestellte Versto3
und die Verpflichtung zur Einleitung von AbhilfemaBinahmen werden
dem Begiinstigten mitgeteilt.

(4) Die Verhdngung einer Verwaltungssanktion beriihrt nicht die
RechtmiBigkeit und OrdnungsmiBigkeit der Zahlungen, die von ihr
betroffen sind.

Artikel 98

Anwendung der Verwaltungssanktion in Bulgarien, Kroatien und
Rumiéinien

Fir Bulgarien und Ruminien sind die Verwaltungssanktionen gemif
Artikel 91 spétestens ab dem 1. Januar 2016 anzuwenden, soweit sich
diese auf die Grundanforderungen an die Betriebsfithrung im Bereich
Tierschutz gemdl Anhang II beziehen.

Fiir Kroatien sind die Sanktionen gemdf Artikel 91 nach folgendem
Zeitplan anzuwenden, soweit sich diese auf die Grundanforderungen
an die Betriebsfiihrung (GAB) gemif3 Anhang II beziehen:

a) ab dem 1. Januar 2014 fiir GAB 1 bis GAB 3 und fiir GAB 6 bis
GAB 8;

b) ab dem 1. Januar 2016 fiir GAB 4, GAB 5, GAB 9 und GAB 10;

¢) ab dem 1. Januar 2018 fiir GAB 11 bis GAB 13.

Artikel 99

Berechnung der Verwaltungssanktion

(1)  Zur Anwendung der Verwaltungssanktion gemall Artikel 91 wird
der Gesamtbetrag der in Artikel 92 genannten Zahlungen, der dem
betroffenen Begiinstigten gewidhrt wurde bzw. zu gewéhren ist, flir die
Beihilfeantrdge, die er in dem Kalenderjahr, in dem der Verstof3 fest-
gestellt wurde, eingereicht hat oder einreichen wird, gekiirzt oder ge-
strichen.

Bei der Berechnung dieser Kiirzungen und Ausschliisse werden Schwe-
re, Ausmal}, Dauer und wiederholtes Auftreten der Verstole sowie die
Kriterien nach den Absitzen 2, 3 und 4 beriicksichtigt.

(2) Bei einem Versto3 aufgrund von Fahrldssigkeit betrdgt die Kiir-
zung hochstens 5 %, im Wiederholungsfall hochstens 15 %.

Die Mitgliedstaaten konnen ein Frithwarnsystem einrichten, das auf Ver-
stole Anwendung findet, die angesichts ihrer geringen Schwere, ihres
begrenzten Ausmalles und ihrer geringen Dauer in hinreichend begriin-
deten Fillen nicht mit einer Kiirzung oder einem Ausschluss geahndet
werden. Nutzt ein Mitgliedstaat diese Option, sendet die zustidndige
Behorde dem Begiinstigten eine Frithwarnung, in der dem Begiinstigten
die Feststellungen mitgeteilt werden und auf die Verpflichtung zu Ab-
hilfemafinahmen verwiesen wird. Wird bei einer spéteren Kontrolle fest-
gestellt, dass der Versto nicht behoben wurde, wird die Kiirzung ge-
mif Unterabsatz 1 riickwirkend vorgenommen.
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VerstoBe, die eine direkte Gefdhrdung der Gesundheit von Mensch oder
Tier bedeuten, werden jedoch immer mit einer Kiirzung oder einem
Ausschluss geahndet.

Die Mitgliedstaaten konnen den Begiinstigten, die zum ersten Mal eine
Frithwarnung erhalten haben, vorrangig Zugang zum System der land-
wirtschaftlichen Betriebsberatung gewihren.

(3) Bei vorsitzlichen VerstoBen betrdgt die Kiirzung grundsitzlich
nicht weniger als 20 % und kann bis zum vollstindigen Ausschluss
von einer oder mehreren Beihilferegelungen gehen und fiir ein oder
mehrere Kalenderjahre gelten.

(4) In keinem Fall {ibersteigt die Gesamthohe der Kiirzungen und
Ausschliisse in einem Kalenderjahr den Gesamtbetrag im Sinne von
Absatz 1 Unterabsatz 1.

Artikel 100

Betrige, die sich aus der Anwendung der Cross-Compliance
ergeben

Die Mitgliedstaaten konnen 25 % der Betrdge einbehalten, die sich aus
der Anwendung der Kiirzungen und Ausschliisse geméll Artikel 99 er-
geben.

Artikel 101

Befugnisse der Kommission im Zusammenhang mit der Berechnung
und Verhingung von Verwaltungssanktionen

(1) Damit gewdbhrleistet ist, dass die Mittel ordnungsgeméil auf die
berechtigten Begiinstigten aufgeteilt werden und dass die Cross-Com-
pliance auf wirksame, kohdrente und nichtdiskriminierende Weise
durchgefiihrt wird, wird die Kommission erméchtigt, delegierte Rechts-
akte gemdl3 Artikel 115 in Bezug auf Folgendes zu erlassen:

a) die Schaffung einer harmonisierten Grundlage fiir die Berechnung
der Verwaltungssanktionen im Rahmen der Cross-Compliance ge-
mafl Artikel 99 unter Beriicksichtigung von Kiirzungen infolge der
Haushaltsdisziplin;

b) die Festlegung der Bedingungen fiir die Anwendung und Berech-
nung der Verwaltungssanktionen im Rahmen der Cross-Compliance,
einschlieBSlich der Fille, in denen der Verstol unmittelbar dem be-
treffenden Begiinstigten anzulasten ist.

(2)  Die Kommission erldsst Durchfiihrungsrechtsakte mit detaillierten
Verfahrensvorschriften und technischen Vorschriften in Bezug auf die
Berechnung und Anwendung der Verwaltungssanktionen gemif3 den
Artikeln 97 bis 99 fest, einschlieBlich in Bezug auf Begiinstigte, bei
denen es sich um eine Gruppe von Personen gemif3 den Artikeln 28 und
29 der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 handelt.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Priifverfahren gemal
Artikel 116 Absatz 3 erlassen.
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TITEL VII
GEMEINSAME BESTIMMUNGEN

KAPITEL 1

Informationsaustausch

Artikel 102

Ubermittlung von Informationen

(1)  Uber die Bestimmungen der Sektorverordnungen hinaus iibermit-
teln die Mitgliedstaaten der Kommission folgende Informationen, Erkla-
rungen und Unterlagen:

a) fir die zugelassenen Zahlstellen und die zugelassenen Koordinie-
rungsstellen:

i) die Zulassungsurkunde;

ii) die Funktion (zugelassene Zahlstelle oder zugelassene Koor-
dinierungsstelle);

iii) gegebenenfalls den Entzug der Zulassung;
b) fiir die Bescheinigenden Stellen:

i) die Bezeichnung dieser Stellen;

ii) deren Anschrift;

¢) fir die MaBlnahmen im Zusammenhang mit den aus den Fonds fi-
nanzierten Vorhaben:

i) die von der zugelassenen Zahlstelle oder der zugelassenen Koor-
dinierungsstelle unterzeichneten Ausgabenerkldrungen, die auch
als Zahlungsantrige gelten, zusammen mit den erforderlichen
Auskiinften;

ii) fiir den EGFL die Voranschldge fiir den Finanzbedarf und fiir
den ELER die Aktualisierung der Vorausschitzungen der Aus-
gabenerkldrungen fiir das laufende Jahr sowie die Vorausschit-
zungen der Ausgabenerkldrungen fiir das folgende Haushaltsjahr;

iii) die Verwaltungserkldrung und die Jahresrechnungen der zugelas-
senen Zahlstellen;

iv) eine jihrliche Ubersicht iiber die verfiigbaren Ergebnisse simtli-
cher Priiffungen und Kontrollen, die nach dem Zeitplan und den
Durchfiihrungsmodalititen gemdB den sektorspezifischen Vor-
schriften durchgefiihrt worden sind.

Die Jahresrechnungen der zugelassenen Zahlstellen fiir die Ausgaben
des ELER werden fiir die einzelnen Programme getrennt iibermittelt.

(2) Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission im Einzelnen
iiber die getroffenen MafBlnahmen zur Erhaltung von Fldchen in gutem
landwirtschaftlichen und ©kologischen Zustand gemif3 Artikel 94
und iiber das System der landwirtschaftlichen Betriebsberatung gemal
Titel III.
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(3) Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission regelmaBig iiber
die Anwendung des integrierten Systems gemif Titel V Kapitel II. Die
Kommission sorgt fiir den diesbeziiglichen Meinungsaustausch mit den
Mitgliedstaaten.

Artikel 103
Vertraulichkeit

(1) Die Mitgliedstaaten und die Kommission treffen alle erforderli-
chen Vorkehrungen, um die vertrauliche Behandlung der im Rahmen
der Kontroll- und Rechnungsabschlussmainahmen nach dieser Verord-
nung iibermittelten oder eingeholten Informationen zu gewéhrleisten.

Es gelten die Vorschriften des Artikels 8 der Verordnung (Euratom, EG)
Nr. 2185/96.

(2)  Unbeschadet einzelstaatlicher Vorschriften iiber Gerichtsverfahren
unterliegen die Kenntnisse, die im Rahmen der in Titel V Kapitel III
vorgesehenen Priifungen erlangt werden, dem Berufsgeheimnis. Sie diir-
fen nicht an andere als diejenigen Personen weitergegeben werden, die
aufgrund ihrer Tétigkeit in den Mitgliedstaaten oder bei den Organen
der Union davon im Hinblick auf die Durchfithrung dieser Téatigkeit
Kenntnis erhalten miissen.

Artikel 104

Befugnisse der Kommission

Die Kommission kann Durchfithrungsrechtsakten zur Festlegung von
Folgendem erlassen:

a) Form, Inhalt, zeitliche Abstinde und Fristen folgender Unterlagen
sowie Einzelheiten dazu, wie diese der Kommission zu Ubermitteln
oder zur Verfligung zu stellen sind:

i) die Ausgabenerkldrungen und Ausgabenvorausschitzungen so-
wie deren Aktualisierung, auch in Bezug auf die zweckgebun-
denen Einnahmen;

ii) eine Verwaltungserkldrung und die Jahresrechnungen der Zahl-
stellen sowie die Ergebnisse sdmtlicher durchgefiihrten Priifun-
gen und Kontrollen;

iii) die Berichte iiber die Bescheinigung der Jahresabschliisse;

iv) die Daten zur Identifizierung der zugelassenen Zahlstellen, der
zugelassenen Koordinierungsstellen und der Bescheinigenden
Stellen;

v) die Einzelheiten der Beriicksichtigung und Zahlung der aus den
Fonds zu finanzierenden Ausgaben;

vi) die Mitteilungen iiber die von den Mitgliedstaaten im Rahmen
der Vorhaben oder Programme zur Entwicklung des ldndlichen
Raums vorgenommenen finanziellen Berichtigungen und die zu-
sammenfassende Ubersicht liber die von den Mitgliedstaaten
infolge von UnregelmdfBigkeiten eingeleiteten Wiedereinzie-
hungsverfahren;

vii) die Informationen iiber die in Anwendung von Artikel 58 ge-
troffenen Maflnahmen;
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b) die Modalititen des Austauschs von Informationen und Unterlagen
zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten sowie der Ein-
richtung von Informationssystemen in Bezug auf Art, Form und
Inhalt der von diesen Systemen zu verarbeitenden Daten sowie die
Vorschriften fiir ihre Aufbewahrung;

¢) die Ubermittlung durch die Mitgliedstaaten an die Kommission von
Angaben, Unterlagen, Statistiken und Berichten sowie die Fristen
und Verfahren fiir ihre Ubermittlung.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem in Artikel 116 Absatz
3 genannten Priifverfahren erlassen.

KAPITEL 11

Verwendung des Euro

Artikel 105

Allgemeine Grundsiitze

(1) Die Beschliisse der Kommission zur Genehmigung der Pro-
gramme zur Entwicklung des ldndlichen Raums, die Mittelbindungen
und Zahlungen der Kommission sowie die ausgewiesenen oder beschei-
nigten Ausgaben und die Ausgabenerkldarungen der Mitgliedstaaten sind
in Euro ausgedriickt und werden in Euro ausgefiihrt.

(2)  Die Preise und Betrédge in den sektorbezogenen Agrarvorschriften
lauten auf Euro.

Sie sind in den Mitgliedstaaten, die den Euro eingefiihrt haben, in Euro
und in den iibrigen Mitgliedstaaten in Landeswéhrung zu gewéhren
bzw. zu erheben.

Artikel 106
Wechselkurs und mafigeblicher Tatbestand

(1) Die Preise und Betrdge gemdB3 Artikel 105 Absatz 2 werden in
den Mitgliedstaaten, die den Euro nicht als Wéhrung eingefiihrt haben,
zum Wechselkurs in deren Landeswéhrung umgerechnet.

(2)  Als maBigeblicher Tatbestand fiir den Wechselkurs gilt

a) fiir die im Handelsverkehr mit Drittlindern erhobenen oder gewéhr-
ten Betrdge: die Erfiillung der Einfuhr- bzw. der Ausfuhrzollférm-
lichkeiten;

b) in allen anderen Fillen: der Tatbestand, durch den das wirtschaftliche
Ziel des betreffenden Geschéfts erreicht wird.

(3) Wird eine Direktzahlung nach der Verordnung (EU) Nr.
1307/2013 an einen Begiinstigten in einer anderen Wahrung als in
Euro vorgenommen, so rechnen die Mitgliedstaaten den in Euro aus-
gedriickten Betrag des Zuschusses zu dem letzten Umrechnungskurs,
den die Europdische Zentralbank vor dem 1. Oktober des Jahres fest-
gelegt hat, flir das der Zuschuss gewihrt wird, in die nationale Wahrung
um.
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Abweichend von Unterabsatz 1 konnen die Mitgliedstaaten in hinrei-
chend begriindeten Fillen beschlieen, die Umrechnung auf Grundlage
des Durchschnitts der Umrechnungskurse vorzunehmen, die die Euro-
péische Zentralbank wihrend des Monats vor dem 1. Oktober des Jahres
festgelegt hat, fiir das der Zuschuss gewéhrt wird. Die Mitgliedstaaten,
die sich fiir diese Mdglichkeit entscheiden, legen diesen Durchschnitts-
kurs fest und verdffentlichen ihn vor dem 1. Dezember des betreffenden
Jahres.

(4)  Fir den EGFL wenden die Mitgliedstaaten, die den Euro nicht als
Wihrung eingefiihrt haben, fiir die Erstellung ihrer Ausgabenerkldrun-
gen denselben Wechselkurs an wie fiir die Zahlungen an die Begiins-
tigten bzw. wie fiir die Erhebung der Einnahmen geméil dem vorliegen-
den Kapitel.

(5) Um den maBigeblichen Tatbestand gemdB Absatz 2 zu prézisieren
oder aus besonderen, mit der Marktorganisation oder dem betreffenden
Betrag zusammenhéngenden Griinden einen spezifischen maligeblichen
Tatbestand zu bestimmen, wird der Kommission die Befugnis {ibertra-
gen, gemdfl Artikel 115 delegierte Rechtsakte mit Vorschriften iiber
diese maBigeblichen Tatbestdnde und den anzuwendenden Wechselkurs
zu erlassen. Der spezifische maB3gebliche Tatbestand wird unter Beach-
tung folgender Kriterien bestimmt:

a) tatsidchliche und moglichst baldige Anwendbarkeit der Wechselkurs-
dnderungen,;

b) dhnliche maBgebliche Tatbestinde fiir dhnliche Geschéfte im Rah-
men anderer Marktorganisationen;

¢) Kohidrenz der maligeblichen Tatbestéinde fiir die verschiedenen Preise
und Betrdge innerhalb einer Marktorganisation;

d) praktische und effiziente Uberpriitbarkeit der Anwendung der kor-
rekten Wechselkurse.

(6) Damit die Mitgliedstaaten, die den Euro nicht als Wéhrung einge-
fiihrt haben, bei der Verbuchung der in einer anderen Wiahrung als dem
Euro von den Begiinstigten erhaltenen Einnahmen oder den an die
Begiinstigten ausgezahlten Beihilfen einerseits und in den Ausgaben-
erkldrungen der Zahlstellen andererseits keine unterschiedlichen Wech-
selkurse zugrunde legen, wird der Kommission die Befugnis {ibertragen,
gemill Artikel 115 delegierte Rechtsakte mit Vorschriften betreffend
den Wechselkurs zu erlassen, der bei der Erstellung der Ausgabenerkld-
rungen und bei der Erfassung von Maflnahmen der 6ffentlichen Lager-
haltung in der Buchfithrung der Zahlstelle anzuwenden ist.

Artikel 107

Schutzmafinahmen und Abweichungen

(1) Ist die Anwendung des Unionsrechts durch auBlergewohnliche
Wihrungspraktiken hinsichtlich einer Landeswéhrung gefdhrdet, so
kann die Kommission Durchfithrungsrechtsakte zum Schutz dieser Vor-
schriften erlassen. Diese Durchfiihrungsmafinahmen kénnen nur so lan-
ge, wie dies unbedingt erforderlich ist, von den bestehenden Vorschrif-
ten abweichen.
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Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem in Artikel 116 Absatz
3 genannten Priifverfahren erlassen.

Die Mallnahmen gemill Unterabsatz 1 werden unverziiglich dem Euro-
pdischen Parlament und dem Rat sowie den Mitgliedstaaten mitgeteilt.

(2) Ist die Anwendung des Unionsrechts durch auBergewdhnliche
Wihrungspraktiken hinsichtlich einer Landeswidhrung gefdhrdet, so
wird der Kommission die Befugnis tibertragen, gemil3 Artikel 115 de-
legierte Rechtsakte zu erlassen, die von diesem Abschnitt abweichen;
dies gilt insbesondere in folgenden Fillen:

a) wenn ein Land ungewdhnliche Kurspraktiken wie multiple Wechsel-
kurse oder Tauschhandelsabkommen anwendet;

b) wenn die Wihrung eines Landes nicht auf den amtlichen Devisen-
mirkten gehandelt wird oder ihre Entwicklung zu Handelsverzerrun-
gen fithren konnte.

Artikel 108
Verwendung des Euro durch nicht dem Euro-Wihrungsgebiet
angehérende Mitgliedstaaten

(1)  Beschlieit ein Mitgliedstaat, der den Euro nicht als Wé&hrung
eingefiihrt hat, die Ausgaben, die sich aus den sektorbezogenen Agrar-
vorschriften ergeben, in Euro und nicht in seiner Landeswdhrung zu
titigen, so trifft der Mitgliedstaat MaBBnahmen, um sicherzustellen,
dass der Riickgriff auf den Euro im Vergleich zu einem Riickgriff auf
die Landeswéhrung nicht zu einem systematischen Vorteil fiihrt.

(2)  Der Mitgliedstaat teilt der Kommission die geplanten Mainahmen
mit, bevor sie in Kraft treten. Er kann diese Ma3nahmen erst einfiihren,
wenn die Kommission ihre Zustimmung erteilt hat.

KAPITEL 111

Berichterstattung und Bewertung
Artikel 109
Jihrlicher Finanzbericht

Die Kommission erstellt jéhrlich vor Ende September einen Finanzbe-
richt tiber die Verwaltung der Fonds im vorangegangenen Haushaltsjahr
und iibermittelt ihn an das Europdische Parlament und den Rat.

Artikel 110
Uberwachung und Bewertung der GAP

(1)  Es wird ein gemeinsamer Uberwachungs- und Bewertungsrahmen
erstellt, um die Leistung der GAP zu messen, und zwar insbesondere

a) der Direktzahlungen gemif der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013,

b) der Marktstiitzungsmainahmen gemdfl der Verordnung (EU) Nr.
1308/2013,
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¢) der Mallnahmen zur Entwicklung des ldndlichen Raums geméal3 der
Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 und der

d) der Vorschriften der vorliegenden Verordnung.

Die Kommission iiberwacht diese politischen Mafinahmen anhand der
Berichterstattung der Mitgliedstaaten im Einklang mit den Vorschriften
der in Unterabsatz 1 genannten Verordnungen. Sie erstellt einen mehr-
jéhrigen Bewertungsplan, einschlieBlich regelméfiger Bewertungen spe-
zieller Instrumente, die von ihr durchzufiihren sind.

Um eine wirksame Leistungsmessung zu gewéhrleisten, wird die Kom-
mission ermédchtigt, delegierte Rechtsakte gemidf3 Artikel 115 iiber Inhalt
und Struktur dieses Rahmens zu erlassen.

(2) Die Leistung der GAP-MaBinahmen geméa3 Absatz 1 wird anhand
folgender Ziele gemessen:

a) rentable Nahrungsmittelerzeugung mit Schwerpunkt auf den land-
wirtschaftlichen Einkommen, der Produktivitdt in der Landwirtschaft
und der Preisstabilitét;

b) nachhaltige Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen sowie
Klimaschutzmafnahmen mit Schwerpunkt auf den Treibhausgas-
emissionen, der biologischen Vielfalt sowie Boden und Wasser;

c) ausgewogene rdumliche Entwicklung mit Schwerpunkt auf Beschif-
tigung, Wachstum und Armutsbekémpfung im landlichen Raum.

Die Kommission erldsst Durchfiihrungsrechtsakte zur Festlegung der
Reihe von Indikatoren fiir die in Unterabsatz 1 genannten Ziele. Diese
Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Priifverfahren gemédl Arti-
kel 116 Absatz 3 erlassen.

Die Indikatoren miissen im Zusammenhang mit der Struktur und den
Zielen der Politik stehen und eine Bewertung des Fortschritts, der Wirk-
samkeit und Effizienz der Politik im Vergleich zu den Zielen erlauben.

(3)  Der Uberwachungs- und Bewertungsrahmen gibt die Struktur der
GAP wie folgt wieder:

a) Was die Direktzahlungen gemi3 der Verordnung (EU) Nr.
1307/2013, die marktbezogenen Maflnahmen gemdf3 der Verordnung
(EU) Nr. 1308/2013 und die Vorschriften der vorliegenden Verord-
nung anbelangt, so iiberwacht die Kommission diese Instrumente
anhand der Berichterstattung der Mitgliedstaaten im Einklang mit
den Vorschriften dieser Verordnungen. Die Kommission erstellt ei-
nen mehrjdhrigen Bewertungsplan, der regelmiBige Bewertungen
spezieller Instrumente vorsieht, die unter der Verantwortung der
Kommission durchzufiihren sind. Die Bewertungen werden rechtzei-
tig und von unabhingigen Bewertern durchgefiihrt;

b) die Uberwachung und Bewertung politischer MaBnahmen zur Ent-
wicklung des lédndlichen Raums werden nach Mallgabe der Artikel 67
bis 79 der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 durchgefiihrt.
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» C1 Die Kommission sorgt dafiir, dass die kombinierte Wirkung aller
GAP-Instrumente gemidfl Absatz 1 im Vergleich zu den gemeinsamen
Zielen gemill Absatz 2 gemessen und bewertet wird. <« Die Leistung
der GAP im Hinblick auf die Verwirklichung ihrer gemeinsamen Ziele
wird anhand gemeinsamer Wirkungsindikatoren und die zugrunde lie-
genden Einzelziele werden anhand von Ergebnisindikatoren gemessen
und bewertet. Auf der Grundlage der Erkenntnisse, die aus Bewertungen
der GAP, einschlieB8lich Bewertungen der Programme zur Entwicklung
des léndlichen Raums, und aus anderen einschlidgigen Informationsquel-
len gewonnen wurden, erstellt die Kommission Berichte zur Messung
und Bewertung der Gesamtleistung sdmtlicher GAP-Instrumente.

(4) Die Mitgliedstaaten {ibermitteln der Kommission alle fiir die
Uberwachung und Bewertung der betreffenden Maflnahmen erforderli-
chen Angaben. Soweit wie moglich basieren diese Angaben auf etab-
lierten Datenquellen wie dem Informationsnetz landwirtschaftlicher
Buchfithrungen und Eurostat.

Die Kommission trigt dem Datenbedarf und den Synergien zwischen
potenziellen Datenquellen Rechnung und insbesondere, soweit ange-
zeigt, deren Nutzung fiir statistische Zwecke.

Die Kommission erldsst Durchfithrungsrechtsakte zur Festlegung von
Vorschriften tiber die von den Mitgliedstaaten zu {ibermittelnden Anga-
ben — wobei sie beriicksichtigt, dass unangemessener Verwaltungsauf-
wand zu vermeiden ist — sowie zu dem Datenbedarf und den Synergien
zwischen potenziellen Datenquellen. Diese Durchfiihrungsrechtsakte
werden nach dem in Artikel 116 Absatz 3 genannten Priifverfahren
erlassen.

(5) Die Kommission legt dem Europédischen Parlament und dem Rat
bis zum 31. Dezember 2018 einen ersten Bericht {iber die Anwendung
dieses Artikels einschlieBlich erster Ergebnisse zur Leistung der GAP
vor. Ein zweiter Bericht mit einer Bewertung der Leistung der GAP
wird bis zum 31. Dezember 2021 vorgelegt.

KAPITEL 1V

Transparenz,

Artikel 111

Veroffentlichung der Begiinstigten

(1) Die Mitgliedstaaten gewihrleisten jedes Jahr die nachtrigliche
Ver6ffentlichung der Begiinstigten der Fonds. Die Verdffentlichung ent-
hélt folgende Informationen:

a) unbeschadet des Artikels 112 Absatz 1 der vorliegenden Verordnung
den Namen des Begiinstigten, und zwar:

i) Vorname und Nachname, sofern der Begiinstigte eine natiirliche
Person ist;

ii) den vollstdndigen eingetragenen Namen mit Rechtsform, sofern
der Begiinstigte eine juristische Person ist, die nach der Gesetz-
gebung des betreffenden Mitgliedstaats eine eigene Rechtsper-
sonlichkeit besitzen;
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iii) den vollstdndigen eingetragenen oder anderweitig amtlich an-
erkannten Namen der Vereinigung, sofern der Begiinstigte eine
Vereinigung ohne eigene Rechtspersonlichkeit ist;

b) die Gemeinde, in der der Begiinstigte wohnt oder eingetragen ist,
sowie gegebenenfalls die Postleitzahl bzw. der Teil der Postleitzahl,
der fiir die betreffende Gemeinde steht;

c¢) fiir jede aus den Fonds finanzierte Maflnahme die Betrige der Zah-
lungen, die der Begiinstigte in dem betreffenden Haushaltsjahr erhal-
ten hat;

d) Art und Beschreibung der aus einem der Fonds finanzierten MaB3-
nahmen unter Angabe des Fonds, aus dem die Zahlungen gemél
Buchstabe ¢ gewihrt werden.

Die Informationen geméll Unterabsatz 1 werden in jedem Mitgliedstaat
auf einer speziellen Website verdffentlicht. Sie bleiben vom Zeitpunkt
ihrer ersten Veroffentlichung an zwei Jahre lang zugénglich.

(2)  Die zu veréffentlichenden Betrdge der Zahlungen fiir die aus dem
ELER finanzierten Mafinahmen geméll Absatz 1 Unterabsatz 1 Buch-
stabe ¢ entsprechen dem Gesamtbetrag der 6ffentlichen Zahlungen, ein-
schlieBlich des Beitrags der Union und des nationalen Beitrags.

Artikel 112

Schwellenwert

In Abweichung von Artikel 111 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe a der
vorliegenden Verordnung verdffentlichen die Mitgliedstaaten den Na-
men eines Beglinstigten in den folgenden Féllen nicht:

a) im Falle von Mitgliedstaaten, welche die Kleinerzeugerregelung ge-
mif Titel V der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 anwenden: wenn
der Betrag an Beihilfen, die ein Begiinstigter in einem Jahr erhalten
hat, gleich oder niedriger als der von dem Mitgliedstaat gemél
Artikel 63 Absatz 1 Unterabsatz 2 oder Artikel 63 Absatz 2 Unter-
absatz 2 jener Verordnung festgesetzte Betrag ist;

b) im Falle von Mitgliedstaaten, welche die Kleinerzeugerregelung ge-
maf Titel V der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 nicht anwenden:
wenn der Betrag an Beihilfen, die ein Begilinstigter in einem Jahr
erhalten hat, gleich oder niedriger als 1250 EUR ist.

In dem in Unterabsatz 1 Buchstabe a genannten Fall werden die von
den Mitgliedstaaten gemidl Artikel 63 der Verordnung (EU) Nr.
1307/2013 festgesetzten und der Kommission im Rahmen der genannten
Verordnung mitgeteilten Betrdge von der Kommission gemifl den nach
Artikel 114 erlassenen Vorschriften verdffentlicht.

Bei Anwendung von Absatz 1 des vorliegenden Artikels verdffentlichen
die Mitgliedstaaten die Informationen gemafl Artikel 111 Absatz 1 Un-
terabsatz 1 Buchstaben b, ¢ und d, wobei der Begiinstigte durch einen
Code angegeben wird. Die Mitgliedstaaten beschlieBen, welche Form
dieser Code haben soll.
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Artikel 113

Unterrichtung der Begiinstigten

Die Mitgliedstaaten unterrichten die Begiinstigten, dass ihre Daten ge-
mélB Artikel 111 verdffentlicht werden und dass sie zum Zweck des
Schutzes der finanziellen Interessen der Union von Rechnungspriifungs-
und Untersuchungseinrichtungen der Union und der Mitgliedstaaten ver-
arbeitet werden konnen.

Fiir die personenbezogenen Daten weisen die Mitgliedstaaten die Be-
giinstigten gemdl den Bestimmungen der Richtlinie 95/46/EG auf ihre
Rechte im Rahmen der Datenschutzvorschriften und auf die Verfahren
fiir die Auslibung dieser Rechte hin.

Artikel 114

Befugnisse der Kommission

Die Kommission erldsst Durchfithrungsrechtsakte zur Festlegung der
Vorschriften fiir

a) die Form, einschlieBlich der Darstellung der MaBnahme, und den
Zeitplan der Veroffentlichung gemél den Artikeln 111 und 112;

b) die einheitliche Anwendung von Artikel 113;

¢) die Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den Mitglied-
staaten.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem in Artikel 116 Absatz
3 genannten Priifverfahren erlassen.

TITEL VIII
SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 115

Ausiibung der Befugnisiibertragung

(1) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemdll den Ar-
tikeln 8, 20, 40, 46, 50, 53, 57, 62, 63, 64, 65, 66, 72, 76, 77, 79, 84,
89, 93, 101, 106, 107, 110 und 120 wird der Kommission unter den in
diesem Artikel genannten Bedingungen {iibertragen.

(2) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemiBl den Ar-
tikeln 8, 20, 40, 46, 50, 53, 57, 62, 63, 64, 65, 66, 72, 76, 77, 79, 84,
89, 93, 101, 106, 107, 110 und 120 wird der Kommission fiir einen
Zeitraum von sieben Jahren ab dem Tag des Inkrafttretens der vorlie-
genden Verordnung iibertragen. Die Kommission erstellt spétestens
neun Monate vor Ablauf des Zeitraums von sieben Jahren einen Bericht
iiber die Befugnisiibertragung. Die Befugnisiibertragung verlidngert sich
stillschweigend um Zeitrdume gleicher Lénge, es sei denn, das Européi-
sche Parlament oder der Rat widersprechen einer solchen Verldngerung
spatestens drei Monate vor Ablauf des jeweiligen Zeitraums.
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(3) Die in den Artikeln 8, 20, 40, 46, 50, 53, 57, 62, 63, 64, 65, 66,
72, 76, 77, 79, 84, 89, 93, 101, 106, 107, 110 und 120 genannte
Befugnisiibertragung kann vom Europdischen Parlament oder vom Rat
jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss iiber den Widerruf beendet
die Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnisse. Er
wird am Tag nach seiner Verdffentlichung im Amtsblatt der Europdi-
schen Union oder zu einem im Beschluss iiber den Widerruf angegebe-
nen spéteren Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit von delegierten Rechts-
akten, die bereits in Kraft getreten sind, wird von dem Beschluss iiber
den Widerruf nicht beriihrt.

(4) Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlésst, iiber-
mittelt sie ihn gleichzeitig dem Europdischen Parlament und dem Rat.

(5)  Ein delegierter Rechtsakt, der gemdl3 den Artikeln 8, 20, 40, 46,
50, 53, 57, 62, 63, 64, 65, 66, 72, 76, 77, 79, 84, 89, 93, 101, 106, 107,
110 und 120 erlassen wurde, tritt nur in Kraft, wenn weder das Euro-
péische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten
nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europidische Parlament und
den Rat Einwénde erhoben hat oder wenn vor Ablauf dieser Frist das
Europdische Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt
haben, dass sie keine Einwidnde erheben werden. Auf Initiative des
Europdischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwei Mo-
nate verldngert.

Artikel 116

Ausschussverfahren

(1)  Die Kommission wird von einem Ausschuss mit der Bezeichnung
"Ausschuss fiir die Agrarfonds" unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein
Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Fiir die Zwecke der Artikel 15, 58, 62, 63, 64, 65, 66, 75, 77, 78, 89,
90, 96, 101 und 104 wird die Kommission hinsichtlich der Fragen,
welche Direktzahlungen, die Entwicklung des ldndlichen Raums und/
oder die gemeinsame Organisation der Mirkte betreffen, von dem
Fondsausschuss, dem Ausschuss fiir Direktzahlungen, dem Ausschuss
fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums und/oder dem Ausschuss fiir
die gemeinsame Organisation der Agrarmirkte unterstiitzt, die durch die
vorliegende Verordnung, die Verordnung (EU) Nr. 1307/2013, die Ver-
ordnung (EU) Nr. 1305/2013 bzw. die Verordnung (EU) Nr. 1308/2013
eingesetzt wurden. Diese Ausschiisse sind Ausschiisse im Sinne der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

(2)  Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 4 der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

(3)  Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Gibt der Ausschuss zu den in Artikel 8 genannten Rechtsakten keine
Stellungnahme ab, so erldsst die Kommission den Durchfithrungsrechts-
akt nicht, und es findet Artikel 5 Absatz 4 Unterabsatz 3 der Verord-
nung (EU) Nr. 182/2011 Anwendung.
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Artikel 117

Verarbeitung und Schutz personenbezogener Daten

(1)  Die Mitgliedstaaten und die Kommission erheben personenbezo-
gene Daten, um den Verpflichtungen betreffend Verwaltung, Kontrolle,
Priifung sowie Uberwachung und Bewertung nachzukommen, die ihnen
von dieser Verordnung — insbesondere durch Titel IT Kapitel II, Titel III,
Titel IV Kapitel I1I und 1V, Titel V und VI sowie Titel VII Kapitel III —
auferlegt werden, sowie fiir statistische Zwecke und verarbeiten diese
Daten nicht auf eine mit diesen Zwecken unvereinbare Weise.

(2)  Erfolgt die Verarbeitung personenbezogener Daten fiir die Zwe-
cke des Monitoring und der Evaluierung nach Titel VII Kapitel III
sowie flir statistische Zwecke, so werden sie anonymisiert und nur in
aggregierter Form verarbeitet.

(3)  Personenbezogene Daten werden nach den Vorschriften der
Richtlinie 95/46/EG und der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 verarbeitet.
Insbesondere diirfen derartige Daten nicht in einer Form gespeichert
werden, die die Identifizierung der Personen, die sie betreffen, fiir
eine langere Zeit ermdglicht als es fiir die Zwecke, fiir die die Daten
erhoben wurden oder weiterverarbeitet werden, erforderlich ist; hierbei
sind die im geltenden einzelstaatlichen und Unionsrecht festgelegten
Mindestfristen fiir die Dauer der Speicherung zu beriicksichtigen.

(4) Die Mitgliedstaaten unterrichten die betroffenen Personen davon,
dass ihre personenbezogenen Daten von einzelstaatlichen oder Unions-
stellen in Einklang mit Absatz 1 verarbeitet werden diirfen und ihnen in
diesem Zusammenhang die in den Datenschutzvorschriften der Richt-
linie 95/46/EG bzw. der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 aufgefiihrten
Rechte zustehen.

(5) Dieser Artikel unterliegt den Artikeln 111 bis 114.

Artikel 118

Umsetzungsebene

Die Mitgliedstaaten sind verantwortlich fiir die Umsetzung der Pro-
gramme und die Durchfiihrung ihrer Aufgaben im Rahmen dieser Ver-
ordnung auf der Ebene, die sie als geeignet erachten, gemél dem in-
stitutionellen, rechtlichen und finanziellen Rahmen des betreffenden
Mitgliedstaats sowie nach Maligabe dieser Verordnung und anderem
einschliagigen Unionsrecht.

Artikel 119
Aufhebung

(1) Die Verordnungen (EWG) Nr. 352/78, (EG) Nr. 165/94, (EG)
Nr. 2799/98, (EG) Nr. 814/2000, (EG) Nr. 1290/2005 und (EG)
Nr. 485/2008 werden aufgehoben.

Allerdings gelten Artikel 31 der Verordnung (EG) Nr. 1290/2005 sowie
die einschlidgigen Durchfiihrungsbestimmungen bis zum 31. Dezember
2014 und gelten die Artikel 30 und 44a der Verordnung (EG)
Nr. 1290/2005 sowie die einschldgigen Durchfiihrungsbestimmungen
fiir die fiir das Agrar-Haushaltsjahr 2013 getédtigten Ausgaben und Zah-
lungen.
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(2)  Verweise auf die aufgehobenen Verordnungen gelten als Ver-
weise auf die vorliegende Verordnung nach der Entsprechungstabelle
in Anhang III

Artikel 119a
Abweichung von der Verordnung (EU) Nr. 966/2012

Abweichend von Artikel 59 Absatz 5 der Verordnung (EU)
Nr. 966/2012 und Artikel 9 Absatz 1 der vorliegenden Verordnung ist
es nicht erforderlich, dass die Stellungnahme der bescheinigenden Stelle
fiir das Agrar-Haushaltsjahr 2014 festlegt, ob die Ausgaben, flir die bei
der Kommission ein Erstattungsantrag gestellt wurde, rechtmifBig und
ordnungsgemill vorgenommen worden sind.

Artikel 120

UbergangsmaBnahmen

Um den reibungslosen Ubergang von den Vorschriften der in Artikel 119
genannten aufgehobenen Verordnungen auf die Vorschriften der vor-
liegenden Verordnung sicherzustellen, wird der Kommission die Befug-
nis ibertragen, gemdlB Artikel 115 fiir die Félle, in denen von den
Vorschriften dieser Verordnung abgewichen werden kann bzw. diese
Vorschriften ergdnzt werden konnen, delegierte Rechtsakte zu erlassen.

Artikel 121

Inkrafttreten und Anwendung

(1)  Diese Verordnung tritt am Tag ihrer Veroffentlichung im Amts-
blatt der Europdischen Union in Kraft.

Sie gilt ab 1. Januar 2014.

2. Die folgenden Bestimmungen gelten jedoch wie folgt:
a) die Artikel 7, 8, 16, 25, 26 und 43 ab dem 16. Oktober 2013;

b) Artikel 52, Titel III, Titel V Kapitel IT und Titel VI ab dem 1. Januar
2015.

3. Unbeschadet der Absdtze 1 und 2

a) gelten die Artikel 9, 18, 40 und 51 fiir die ab dem 16. Oktober 2013
getitigten Ausgaben;

b) gilt Titel VII Kapitel IV fiir Zahlungen, die ab dem Agrar-Haushalts-
jahr 2014 geleistet werden.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittel-
bar in jedem Mitgliedstaat.
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ANHANG 1

INFORMATIONEN IN DEN BEREICHEN EINDAMMUNG DES

KLIMAWANDELS UND ANPASSUNG AN SEINE FOLGEN,

BIODIVERSITAT UND GEWASSERSCHUTZ GEMAB ARTIKEL 12
ABSATZ 3 BUCHSTABE D

Eindimmung des Klimawandels und Anpassung an seine Folgen:

— Informationen iiber die voraussichtlichen Auswirkungen des Klimawandels in
den betreffenden Regionen und iiber die Treibhausgasemissionen infolge der
betreffenden Landbewirtschaftungsmethoden sowie iiber den Beitrag des
Agrarsektors zur Einddimmung des Klimawandels durch verbesserte Bewirt-
schaftungsmethoden in der Landwirtschaft und der Agroforstwirtschaft sowie
durch die Entwicklung von hofeigenen Projekten fiir erneuerbare Energie und
zur Verbesserung der Energieeffizienz.

— Informationen zur Unterstiitzung der landwirtschaftlichen Betriebe bei der
optimalen Planung von Investitionen in die Umgestaltung landwirtschaftlicher
Bewirtschaftungssysteme mit dem Ziel, dem Klimawandel zu widerstehen,
und tiber die hierzu nutzbaren Fonds der Union, insbesondere auch Informa-
tionen iiber die Anpassung landwirtschaftlich genutzter Flichen an Klima-
schwankungen und ldngerfristige Klimadnderungen, iiber die Anpassung
praktischer agronomischer Mafinahmen zur Erhéhung der Resistenz landwirt-
schaftlicher Bewirtschaftungssysteme gegeniiber Uberschwemmungen und
Diirren und Informationen zur Verbesserung und Optimierung der Menge
des bodengebundenen Kohlenstoffs.

Biodiversitit:

— Informationen iiber die positive Wechselwirkung zwischen biologischer Viel-
falt und der agrardkologischen Widerstandsfahigkeit, die Risikostreuung und
die Verbindung zwischen Monokulturen und der Anfilligkeit gegeniiber Ern-
teausfillen/-schdden durch Schédlingsbefall und extreme Klimaereignisse

— Informationen iiber die optimalen Verfahren zur Verhinderung der Ausbrei-
tung fremder invasiver Arten und die Griinde fiir die Bedeutung derartiger
MaBnahmen fiir das Funktionieren des Okosystems und die Klimawandelre-
sistenz, einschlieBlich Informationen iiber den Zugang zu Finanzierungsmog-
lichkeiten fiir mit Zusatzkosten verbundene Bekdmpfungssysteme

Gewaisserschutz:

— Informationen iiber nachhaltige Bewésserungssysteme mit geringem Wasser-
verbrauch und iiber Moglichkeiten zur Optimierung von regenwassergespeis-
ten Systemen zur Forderung der effizienten Wassernutzung.

— Informationen iiber die Senkung des Wasserverbrauchs in der Landwirtschaft,
auch durch Pflanzenauswahl und die Verbesserung des Humusbodens zur
Steigerung der Wasserriickhaltefdhigkeit und zur Senkung des Bewisserungs-
bedarfs.

Allgemeines:

— Austausch bewiéhrter Verfahren, Schulungs- und Kapazititsaufbaumafinah-
men (auf die zuvor in diesem Anhang erwdhnten Themen der Einddmmung
des Klimawandels und der Anpassung an seine Auswirkungen, der Biodi-
versitat und des Gewisserschutzes anwendbar).
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ANHANG 11

GAB:  Grundanforderungen an die Betriebsfiihrung

CROSS-COMPLIANCE-VORSCHRIFTEN GEMAS ARTIKEL 93

GLOZ: Standards fiir die Erhaltung von Flichen in gutem landwirtschaftlichen und Skologischen
Zustand

Bereich

Hauptgegen-
stand

Anforderungen und Standards

Umwelt-
schutz, Kli-
mawandel,
guter land-
wirtschaftli-
cher Zu-
stand der
Flachen

Wasser

GAB 1

Richtlinie 91/676/EWG des Rates vom
12. Dezember 1991 zum Schutz der Ge-
wisser vor Verunreinigung durch Nitrat
aus landwirtschaftlichen Quellen (ABL
L 375 vom 31.12.1991, S. 1)

Artikel 4 und
5

GLOZ 1

Schaffung von Pufferzonen entlang von
Wasserldufens (1)

GLOZ 2

Einhaltung der Genehmigungsverfahren
fiir die Verwendung von Wasser zur Be-
wisserung, falls entsprechende Verfahren
vorgesehen sind

GLOZ 3

Schutz des Grundwassers gegen Ver-
schmutzung: Verbot der direkten Ablei-
tung von im Anhang der Richtlinie 80/
68/EWG aufgefiihrten gefdhrlichen Stof-
fen in ihrer am letzten Tag ihrer Gel-
tungsdauer geltenden Fassung, soweit
sie sich auf die landwirtschaftliche Tétig-
keit bezieht, in das Grundwasser und
MaBnahmen zur Verhinderung der indi-
rekten Verschmutzung des Grundwassers
durch die Ableitung und das Durch-
sickern dieser Schadstoffe in bzw. durch
den Boden

Boden
und Koh-
lenstoff-
bestand

GLOZ 4

Mindestanforderungen an die Bodenbe-
deckung

GLOZ 5

Mindestpraktiken der Bodenbearbeitung
entsprechend den standortspezifischen
Bedingungen zur Begrenzung der Boden-
erosion

GLOZ 6

Erhaltung des Anteils der organischen
Substanz im Boden mittels geeigneter
Verfahren einschlielich des Verbots fiir
das Abbrennen von Stoppelfeldern aufer
zum Zweck des Pflanzenschutzes (%)

Biodiver-
sitdt

GAB 2

Richtlinie 2009/147/EG des Européi-
schen Parlaments und des Rates vom
30. November 2009 iiber die Erhaltung
der wildlebenden Vogelarten (ABI. L 20
vom 26.1.2010, S. 7)

Artikel 3
Absatz 1,
Artikel 3
Absatz 2
Buchstabe b,
Artikel 4
Absitze 1, 2
und 4

GAB 3

Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom
21. Mai 1992 zur Erhaltung der natiirli-
chen Lebensrdume sowie der wildleben-
den Tiere und Pflanzen (ABI. L 206 vom
22.7.1992, S. 7)

Artikel 6
Absitze 1 und
2
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vB
Bereich Hauptgegen- Anforderungen und Standards
stand
Land- GLOZ 7 | Keine Beseitigung von Landschaftsele-
schaft, menten einschlieBlich  gegebenenfalls
Mindest- von Hecken, Teichen, Griben, Bidumen
mall  an (in Reihen, Gruppen oder einzelstehend),
land- Feldrandern und Terrassen, einschlieSlich
schafts- eines Schnittverbots fiir Hecken und
pflegeri- Biume wihrend der Brut- und Nistzeit,
schen In- sowie — als Option — Malnahmen zur
standhal- Bekampfung invasiver Pflanzenarten
tungs-
malBnah-
men
Gesundheit | Lebens- GAB 4 Verordnung (EG) Nr. 178/2002 des Eu- | Artikel 14 und
von mittelsi- ropdischen Parlaments und des Rates | 15, Artikel 17
Mensch, cherheit vom 28. Januar 2002 zur Festlegung | Absatz 1 (3)
Tier und der allgemeinen Grundsitze und Anfor- | und
Pflanze derungen des Lebensmittelrechts, zur Er- | Artikel 18, 19
richtung der Europdischen Behorde fiir | und 20
Lebensmittelsicherheit und zur Fest-
legung von Verfahren zur Lebensmittel-
sicherheit (ABL. L 31 vom 1.2.2002,
S. 1)
GAB 5 Richtlinie 96/22/EG des Rates vom | Artikel 3
29. April 1996 iiber das Verbot der Ver- | Buchstaben a,
wendung bestimmter Stoffe mit hormo- | b, d und e
naler bzw. thyreostatischer Wirkung und | sowie
von B-Agonisten in der tierischen Erzeu- | Artikel 4, 5
gung und zur Aufhebung der Richtlinien | und 7
81/602/EWG, 88/146/EWG und 88/299/
EWG (ABIL. L 125 vom 23.5.1996, S. 3)
Kenn- GAB 6 Richtlinie 2008/71/EG des Rates vom | Artikel 3, 4
zeichnung 15. Juli 2008 iiber die Kennzeichnung | und 5
und Re- und Registrierung von Schweinen (ABI.
gistrie- L 213 vom 8.8.2008, S. 31)
rung von
Tieren
GAB 7 Verordnung (EG) Nr. 1760/2000 des Eu- | Artikel 4 und
ropdischen Parlaments und des Rates | 7
vom 17. Juli 2000 zur Einfithrung eines
Systems zur Kennzeichnung und Regis-
trierung von Rindern und iiber die Etiket-
tierung von Rindfleisch und Rindfleisch-
erzeugnissen und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 820/97 des Rates
(ABL L 204 vom 11.8.2000, S. 1)
GAB 8 Verordnung (EG) Nr. 21/2004 des Rates | Artikel 3, 4
vom 17. Dezember 2003 zur Einfiihrung | und 5
eines Systems zur Kennzeichnung und
Registrierung von Schafen und Ziegen
und zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 1782/2003 und der Richtlinien 92/
102/EWG und 64/432/EWG (ABL. L 5
vom 9.1.2004, S. 8)
Tierseu- GAB 9 Verordnung (EG) Nr. 999/2001 des Eu- | Artikel 7, 11,
chen ropdischen Parlaments und des Rates | 12, 13 und 15

vom 22. Mai 2001 mit Vorschriften zur
Verhiitung, Kontrolle und Tilgung be-
stimmter transmissibler spongiformer En-
zephalopathien (ABL. L 147 vom
31.5.2001, S. 1)
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Bereich Hauptgegen- Anforderungen und Standards
stand
Pflanzen- | GAB 10 | Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 des Eu- | Artikel 55
schutz- ropdischen Parlaments und des Rates | Sdtze 1 und 2
mittel vom 21. Oktober 2009 iiber das Inver-
kehrbringen von Pflanzenschutzmitteln
und zur Aufhebung der Richtlinien 79/
117/EWG und 91/414/EWG des Rates
(ABL. L 309 vom 24.11.2009, S. 1)
Tierschutz Tier- GAB 11 | Richtlinie 2008/119/EG des Rates vom | Artikel 3 und

schutz 18. Dezember 2008 iiber Mindestanfor- | 4
derungen fiir den Schutz von Kilbern
(ABL. L 10 vom 15.1.2009, S. 7)

GAB 12 | Richtlinie 2008/120/EG des Rates vom | Artikel 3 und
18. Dezember 2008 iiber Mindestanfor- | 4

derungen fiir den Schutz von Schweinen
(ABL. L 47 vom 18.2.2009, S. 5)

GAB 13 | Richtlinie 98/58/EG des Rates vom | Artikel 4
20. Juli 1998 iiber den Schutz landwirt-
schaftlicher Nutztiere (ABl. L 221 vom
8.8.1998, S. 23)

(1) Die GLOZ-Pufferzonen miissen sowohl innerhalb als auch auBerhalb der gefihrdeten Gebiete im Sinne von
Artikel 3 Absatz 2 der Richtlinie 91/676/EWG mindestens die Anforderungen an das Ausbringen von
Diingemitteln auf landwirtschaftlichen Flachen in der Ndhe von Wasserldufen erfiillen, die gemdfl Anhang
IT Buchstabe A Nummer 4 der Richtlinie 91/676/EWG in den Aktionsprogrammen der Mitgliedstaaten nach
Artikel 5 Absatz 4 der Richtlinie 91/676/EWG anzuwenden sind.

(®>) Die Anforderung kann auf das allgemeine Verbot des Abbrennens von Stoppelfeldern beschrinkt werden, ein
Mitgliedstaat kann jedoch auch beschlieen, weitere Anforderungen vorzuschreiben.

(®) insbesondere umgesetzt durch:

— Artikel 14 der Verordnung (EG) Nr. 470/2009 und den Anhang der Verordnung (EG) Nr. 37/2010,

— Verordnung (EG) Nr. 852/2004: Artikel 4 Absatz 1 und Anhang I Teil A (Abschnitt II Nummer 4
(Buchstaben g, h, j), Nummer 5 (Buchstaben f, h), Nummer 6; Abschnitt III Nummer 8 (Buchstaben a, b,
d, e), Nummer 9 (Buchstaben a, c));

— Verordnung (EG) Nr. 853/2004: Artikel 3 Absatz 1 und Anhang IIT Abschnitt IX Kapitel 1 (Abschnitt I
Nummer 1 Buchstaben b, ¢, d, e; Abschnitt I Nummer 2 Buchstabe a (Ziffern i, ii, iii), Buchstabe b
(Ziffern 1i, ii), Buchstabe c; Abschnitt I Nummer 3; Abschnitt I Nummer 4; Abschnitt I Nummer 5;
Abschnitt 1T Teil A Nummern 1, 2, 3, 4; Abschnitt II Teil B Nummern 1 (Buchstaben a, d), 2, 4
(Buchstaben a, b)), Anhang III Abschnitt X Kapitel 1 Nummer 1;

— Verordnung (EG) Nr. 183/2005: Artikel 5 Absatz 1 und Anhang I Teil A (Abschnitt I Nummer 4
Buchstaben e, g; Abschnitt II Nummer 2 Buchstaben a, b, ¢), Artikel 5 Absatz 5 und Anhang IIT
(Nummern 1, 2), Artikel 5 Absatz 6;

— Verordnung (EG) Nr. 396/2005: Artikel 18.
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ANHANG 111

ENTSPRECHUNGSTABELLE

1. Verordnung (EWG) Nr. 352/78

Verordnung (EWG) Nr. 352/78

Diese Verordnung

Artikel 1

Artikel 2

Artikel 3

Artikel 4

Artikel 5

Artikel 6

Artikel 43 Absatz 1 Buchstabe e
Artikel 43 Absatz 2

Artikel 46 Absatz 1

2. Verordnung (EG) Nr. 2799/98

Verordnung (EG) Nr. 2799/98

Diese Verordnung

Artikel 1
Artikel 2
Artikel 3
Artikel 4
Artikel 5
Artikel 6
Artikel 7
Artikel 8
Artikel 9
Artikel 10

Artikel 11

Artikel 105 Absitze 2 und 106

Artikel 106

Artikel 107

Artikel 108

3. Verordnung (EC) Nr. 814/2000

Verordnung (EG) Nr. 814/2000

Diese Verordnung

Artikel 1

Artikel 2

Artikel 3

Artikel 4

Artikel 5

Artikel 6

Artikel 7

Artikel 8

Artikel 9

Artikel 10

Artikel 11

Artikel 45 Absatz 1

Artikel 45 Absatz 2

Artikel 45 Absatz 5

Artikeln 45 Absétze 4 und 116
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4. Verordnung (EG) Nr. 1290/2005

Verordnung (EG) Nr. 1290/2005 Diese Verordnung
Artikel 1 Artikel 1
Artikel 2 Artikel 3
Artikel 3 Artikel 4
Artikel 4 Artikel 5
Artikel 5 Artikel 6
Artikel 6 Artikel 7
Artikel 7 Artikel 9
Artikel 8 Artikel 102
Artikel 9 Artikel 58
Artikel 10 Artikel 10
Artikel 11 Artikel 11
Artikel 12 Artikel 16
Artikel 13 Artikel 19
Artikel 14 Artikel 17
Artikel 15 Artikel 18
Artikel 16 Artikel 40
Artikel 17 Artikel 41 Absatz 1
Artikel 17a Artikel 41 Absatz 2
Artikel 18 Artikel 24
Artikel 19 Artikel 27
Artikel 20 Artikel 28
Artikel 21 Artikel 29
Artikel 22 Artikel 32
Artikel 23 Artikel 33
Artikel 24 Artikel 34
Artikel 25 Artikel 35
Artikel 26 Artikel 36
Artikel 27 Artikel 41 Absatz 1
Artikel 27a Artikel 41 Absatz 2
Artikel 28 Artikel 37
Artikel 29 Artikel 38
Artikel 30 Artikel 51
Artikel 31 Artikel 52
Artikel 32 Artikel 54 und 55
Artikel 33 Artikel 54 und 56
Artikel 34 Artikel 43
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Verordnung (EG) Nr. 1290/2005

Diese Verordnung

Artikel 35 -
Artikel 36 Artikel 48
Artikel 37 Artikel 47
Artikel 38 —
Artikel 39 —
Artikel 40 —
Artikel 41 Artikel 116
Artikel 42 —
Artikel 43 Artikel 109
Artikel 44 Artikel 103
Artikel 44a Artikel 113 Absatz 1
Artikel 45 Artikel 105 Absatz 1 und Artikel 106
Absitze 3 und 4
Artikel 46 —
Artikel 47 Artikel 119
Artikel 48 Artikel 120
Artikel 49 Artikel 121
5. Verordnung (EG) Nr. 485/2008
Verordnung (EG) Nr. 485/2008 Diese Verordnung
Artikel 1 Artikel 79
Artikel 2 Artikel 80
Artikel 3 Artikel 81
Artikel 4 —
Artikel 5 Artikel 82 Absatz 1, 2 und 3
Artikel 6 Artikel 82 Absatz 4
Artikel 7 Artikel 83
Artikel 8 Artikel 103 Absatz 2
Artikel 9 Artikel 86
Artikel 10 Artikel 84
Artikel 11 Artikel 85
Artikel 12 Artikel 106 Absatz 3
Artikel 13 —
Artikel 14 —
Artikel 15 Artikel 87
Artikel 16 _

Artikel
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Gemeinsame Erklirung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Cross-Compliance

Der Rat und das Europiische Parlament ersuchen die Kommission, die Umset-
zung und Anwendung der Richtlinie 2000/60/EG vom 23. Oktober 2000 zur
Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir Mainahmen der Gemeinschaft im Bereich
der Wasserpolitik sowie der Richtlinie 2009/128/EG des Europidischen Par-
laments und des Rates vom 21. Oktober 2009 {iber einen Aktionsrahmen der
Gemeinschaft fiir die nachhaltige Verwendung von Pestiziden durch die Mitglied-
staaten zu liberwachen und, sobald diese Richtlinien in allen Mitgliedstaaten
umgesetzt sind und die unmittelbar fiir die Betriebsinhaber geltenden Verpflich-
tungen feststehen, gegebenenfalls einen Gesetzgebungsvorschlag zur Anderung
dieser Verordnung vorzulegen, um die einschldgigen Teile dieser Richtlinien in
das Cross-Compliance-System aufzunehmen.



